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INLEIDING
In 2023 startte het programma Preventie met Gezag 
in Lelystad. Met dit programma wil de gemeente 
Lelystad voorkomen dat jongeren in Lelystad Oost in 
de criminaliteit terechtkomen of verder afglijden. 
Met het programma investeren we in extra ‘oren 
en ogen’ op de belangrijke leefgebieden van 
jongeren: thuis, op school en op straat/in de wijk. 
Door ontmoeting en verbinding met de jongeren lukt 
het om eerder signalen op te vangen van jongeren 
die dreigen af te glijden richting criminaliteit en te 
ondersteunen bij hun ontwikkeling naar een positieve 
toekomst. Daarnaast zetten we in op de aanpak 
van jongeren die al in de criminaliteit terecht zijn 

gekomen. Dit doen we door de inzet van begeleiding 
op maat, effectieve integrale samenwerking en een 
lange adem.

Een effectieve aanpak van jeugdcriminaliteit vraagt 
naast kansen bieden, ook om grenzen te stellen. 
Daarom zijn gezagspartners zoals de Raad voor de 
Kinderbescherming, de (jeugd)reclassering,  
het Openbaar Ministerie en de politie ook onderdeel 
van dit programma. Grafisch weergegeven ziet 
Preventie met Gezag in Lelystad er als volgt uit.  
Dit overzicht is afkomstig uit de interactieve pdf met 
uitleg van elke samenwerkende partij.1

1 Interactieve PDF Preventie met Gezag Lelystad in beeld te raadplegen via deze link3

https://samenlelystadoost.nl/wp-content/uploads/2025/04/SLO_Infographic_Preventiemetgezag_DEF_Extern.pdf


SAMENVATTING
Eerste Programmaperiode
De gemeente Lelystad bouwt sinds 2023 met het 
programma Preventie met Gezag (PmG) aan 
een integrale aanpak tegen (ondermijnende) 
jeugdcriminaliteit. De eerste programmaperiode 
van PmG richtte zich op drie elementen: de opbouw 
van het programma, versterking van de integrale 
samenwerking en gezamenlijke kwaliteitsontwikkeling. 

De focus lag op jongeren van 8-23 jaar, met extra 
aandacht voor ‘jonge aanwas’ (11-18 jaar) en 
‘doorgroeiers’. Het programma is opgebouwd volgens 
vier programmalijnen: Beeld op orde, Positieve 
alternatieven, Weerbaarheid versterken en Grenzen 
stellen. Er is o.a. meer zicht op risicogroepen, uitbreiding 
van jongerenwerk, inzet van het lesprogramma Kapot 
Sterk, en versterking van PGA en groepsaanpak.

De belangrijkste resultaten uit de eerste  
programma-periode zijn:
•• ��Het beeld van de doelgroep is beter op orde.

Er is meer contact en verbinding met de doelgroep
jonge aanwas via diverse inspanningen;

•• �Er is passende opvolging beschikbaar,
zowel individueel als groepsgericht, waardoor
op maat ondersteuning wordt geboden aan de
doelgroepen jonge aanwas en doorgroeiers;

• �• �De samenwerking tussen partijen als gemeente,
politie, jongerenwerk, Halt en onderwijs is verbeterd.
De lijnen zijn kort, zowel ‘collegiaal’ als via formele
structuren zoals het Signaalpunt, PGA lokaal en het
JOR-overleg;

•• �Er is een sterk lokaal netwerk van een beperkt
aantal uitvoerende partijen opgebouwd.
Deze professionals geven aan dat er grote
bereidwilligheid tot samenwerken is, onderling
vertrouwen én gelijkwaardigheid;

•• �Er is meer samenwerking tussen ‘preventie’ en ‘gezag’.
Pilotprojecten zoals nazorg na repressie en versterking
van justitiële samenwerking (met OM en Raad voor de
Kinderbescherming) zijn opgestart;

•• �Preventie met Gezag is ingebed binnen de bredere
gebiedsgerichte aanpak Samen Lelystad Oost;

•• �Er is gestart met de lokale lerende aanpak.
Op gezette tijden ontmoet het PmG-netwerk in
Lelystad elkaar. Lerend werken is een belangrijke
pijler. Via bijeenkomsten, trainingen en onderzoek
wordt gewerkt aan kwaliteitsverbetering en effectieve
integrale samenwerking. Vertraging in de opstart
leidde tot onderuitputting van budget, maar deze
middelen worden benut voor doorontwikkeling en
incidentele projecten t/m 2026. Verwacht wordt dat
het volledige budget doelmatig wordt besteed.

Analyse van de doelgroep
In Lelystad, en met name Lelystad Oost, is sprake  
van georganiseerde en ondermijnende criminaliteit, 
met een belangrijke rol voor drugshandel.  
Deze (ondermijnende) criminaliteit veroorzaakt 
geweldsincidenten zoals explosies en schietpartijen, 
wat de veiligheid en leefbaarheid aantast.  
De georganiseerde drugswereld trekt jongeren aan, 
mede door het gemak waarmee wapens online 
verkrijgbaar zijn en de invloed van sociale media. 
Jongeren kunnen zo snel doorgroeien van kleine  
klusjes naar serieuze criminele activiteiten.

Hoewel jeugdcriminaliteit landelijk daalt, ligt het niveau 
in Lelystad structureel hoger dan gemiddeld in Midden-
Nederland, met name onder jongeren van 12 tot 22 jaar. 
In Lelystad Oost lopen jongeren extra risico op afglijden 
in de criminaliteit, vanwege stapeling van risicofactoren 
en ontbreken van beschermende factoren. 

Er zijn drie doelgroepen binnen de aanpak:  
jonge aanwas, doorgroeiers en de harde kern.  
Exacte cijfers over de doelgroepen zijn lastig te  
geven, maar via structuren als het Signaalpunt,  
de Persoonsgerichte Aanpak (PGA) en Top-X komen 
jongeren in beeld, worden ze opgepakt en ondersteund. 
De kenmerken van de doelgroep laten zien dat 
jongeren vaak opgroeien in armoede, in gezinnen 
met diverse problematiek en met weinig positieve 
rolmodellen in contact staan. 

De straatcultuur is hard en hiërarchisch, waarbij status  
via criminele activiteiten wordt verdiend. Veel jongeren  
vertonen kenmerken van licht verstandelijke beperkingen,  
zijn beïnvloedbaar en zoeken erkenning via sociale 
media en negatieve groepen.  
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Ook jonge meiden maken hier onderdeel van uit. 
Professionals signaleren meerdere mechanismen  
die afglijden versterken: een zwak thuisfront, 
invloed van negatieve rolmodellen, een gebrek aan 
toekomstperspectief en onvoldoende ondersteuning  
na detentie. Jongeren raken zo verstrikt in een ‘fuik’ 
waar ze moeilijk uitkomen, mede door structurele 
barrières zoals het ontbreken van een VOG of  
stabiele huisvesting.

Plan van aanpak PmG 2026-2029
De tussentijdse evaluatie van het programma PmG in 
Lelystad laat zien dat het programma op de goede weg 
is. De oorspronkelijke koers wordt daarom voortgezet 
in de periode 2026–2029, met enkele aanscherpingen 
en nieuwe accenten. De ambitie blijft het voorkomen 
dat jongeren afglijden naar of doorgroeien in de 
(ondermijnende) criminaliteit. De focus ligt op drie 
doelgroepen: jonge aanwas (8–23 jaar), doorgroeiers 
(15–23 jaar) en de harde kern (vanaf 18 jaar met 
gevestigde criminele carrière). Risicojeugd en 
broertjes/zusjes worden niet als aparte doelgroepen 
benoemd, maar blijven wel onder de aandacht.
 
Het programma is opgebouwd uit  
drie inhoudelijke programmalijnen:
1.  �Positieve alternatieven 

Jongeren krijgen toegang tot veilige 
ontmoetingsplekken, talentontwikkeling, opleiding 
en werk. Er komt meer één-op-één begeleiding,  
en speciale aandacht voor jongeren die zijn 
uitgevallen op school of werk. Ook wordt gestart  
met het programma: Alleen jij bepaalt wie je bent.

2.  �Versterken van de weerbaarheid 
Jongeren, ouders en scholen worden weerbaarder 
gemaakt tegen criminele invloeden. Dit gebeurt 
o.a. via lesprogramma’s, jongerenwerk op 
scholen, gezinsinterventies en versterkte 
ouderbetrokkenheid. Er komt extra inzet op online 
jongerenwerk en samenwerking met MBO’s. 

3.  �Kaders en kansen 
Jongeren ervaren de gevolgen van crimineel 
gedrag en krijgen hulp bij re-integratie. Lopende 
interventies zoals de groepsaanpak JOR, PGA en 
Top-X worden voortgezet. Nieuw zijn de inzet van 

een re-integratieofficier en een VOG-spreekuur.
De programmalijn Beeld op orde en integrale 
samenwerking ondersteunt de uitvoering. Hierbij is  
goed zicht op jongeren cruciaal, net als betere 
samenwerking tussen partners, ouders en de wijk. 
Nieuw is de focus op het duiden van overstijgende 
patronen en netwerken.
 
Preventie met Gezag maakt onderdeel uit van  
Samen Lelystad Oost en sluit aan op de Maat-
schappelijke Agenda en het Integraal Veiligheidsplan 
van gemeente Lelystad. De samenhang en uitvoering 
van verschillende thema’s zoals ondermijning, cyber-
criminaliteit en veiligheid wordt nadrukkelijk opgezocht.
 
Tot slot is de lerende aanpak een vast onderdeel van 
Preventie met Gezag. Jaarlijks worden bijeenkomsten, 
reflecties en onderzoek georganiseerd om het 
programma voortdurend te verbeteren. Risico’s zoals 
beperkte financiën, personeelskrapte of afbrokkelend 
commitment worden actief gemonitord en aangepakt.
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ONZE AMBITIE IS DAT ALLE 
JONGEREN IN LELYSTAD OOST 
DE KANS KRIJGEN OM EEN 
ZELFSTANDIGE TOEKOMST 
OP TE BOUWEN, SAMEN MET 
HUN NETWERK. ZE SLAAN 
HET CRIMINELE PAD OVER OF 
KEREN ZO SNEL MOGELIJK OM 
ALS ZE HIEROP ZIJN BELAND.
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Een inhoudelijk sterk én samenhangend programma 
kan niet in één keer worden gebouwd. Stap voor 
stap wordt met de partners gebouwd aan een sterk 
inhoudelijk en samenhangend programma. Ook op dit 
moment wordt nog volop ingezet op doorontwikkeling 
van Preventie met Gezag in Lelystad.  

De aanvraag voor de 2e programma-periode hebben 
wij gebruikt om onze aanpak tot nu toe onder de loep 
te nemen, aan te scherpen en uit te breiden.  
Dit hebben wij op de volgende manier aangepakt:

Leeswijzer
In dit nieuwe plan van aanpak staat in Hoofdstuk 1 
een reflectie op de eerste programma-periode.  
In Hoofdstuk 2 staat een geactualiseerde analyse  

van de problematiek en de doelgroep. Tot slot volgt 
in Hoofdstuk 3 het plan van aanpak voor de nieuwe 
programma-periode. 

Stap 1a: Cijfer/data analyse
Harde data verzamelen en 
analyseren. Welke patronen 
en rode draden zien we? 

Data verzamelen via:
 O&S afdeling Gemeente 
 DRIO (intelligencetak politie M.N.) 

 �Verslagen en rapporten 
partners PMG

Stap 1b: Casus analyse*
Analyse van casuïstiek op de 
patronen, rode draden, etc:
 �Casuïstiek signaalpunt 
(=jonge aanwas)

 �Casuïstiek PGA 
(=jonge aanwas/doorgroeiers)

 �Casuïstiek Top-X 
(=doorgroeiers/harde kern)

Stap 2: Praktijkverrijking 
De cijfers, patronen en rode 
draden duiden, verrijken 
en aanscherpen met 
‘praktijkkennis, a.d.h.v.  
2 werksessies:

1. �Rode draden en patronen
van de doelgroep
en onderliggende
problematiek.

2. �Reflectie en doorontwikkeling
huidige aanpak.

Stap 3: Aanscherpen 
huidig programma en 
schrijven nieuwe aanvraag 
Verwerken van alle input, 
opstellen aanvraag.

Bespreking aanvraag
 Driehoek 

Besluitvorming aanvraag
 College B&W

FIGUUR 1. PROCES TUSSENTIJDSE EVALUATIE TEN BEHOEVE VAN DE AANVRAAG '26-'29

De nieuwe aanvraag,  
een tussentijds evaluatie moment
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Voor de reflectie op de eerste programma-periode 
Preventie met Gezag in Lelystad, is het belangrijk 
om iets verder terug te gaan in de tijd. De gemeente 
Lelystad heeft in de periode 2010-2017 te maken gehad 
met grootschalige bezuinigingen, die met name zijn 
weerslag had op de sociale basis. Zo was het kinder- 
en jongerenwerk volledig wegbezuinigd. Dit is een 
cruciale schakel in de aanpak van jeugdcriminaliteit. 

Binnen de mogelijkheden die er waren, werd hard 
gewerkt. Op specifieke onderdelen of thema’s werden 
stappen vooruit gezet. Vanaf 2017 zijn structureel 
middelen beschikbaar gesteld voor de terugkeer 
van het jongerenwerk op straat, oplopend tot 4 fte 
in 2020. Een mooie stap vooruit maar voor een stad 
als Lelystad, met de bijbehorende problematiek, 
tegelijkertijd beperkt. In 2021 is gestart met de 
Persoonsgerichte Aanpak Jeugd (in vervolg PGA 
Jeugd) en er kwam financiering voor één jeugdboa. 
Gemeente en politie werkten actief samen tegen 
overlastgevende jeugdgroepen die in het straatbeeld 
opkwamen. Maar er was geen sprake van een integrale 
en programmatische aanpak ter voorkoming van 
(ondermijnende) jeugdcriminaliteit. 

In de zomer van 2022 is de eerste aanvraag PmG 
opgesteld. Het bijbehorende Plan van aanpak was een 
goede aanzet om beter zicht en grip te krijgen op de 
uitdagingen met betrekking tot de (ondermijnende) 
jeugdcriminaliteit. Het Plan van Aanpak gaf nog te 
weinig focus en richting, zowel op inhoudelijke doelen 
als op de bijbehorende acties en interventies. 

Na toekenning van de middelen is daarom met de 
betrokken partners verdieping en aanscherping 
gezocht. Dit heeft geleid tot het inhoudelijk 
programmaplan Preventie met Gezag, wat de richting 
van de eerste programma-periode heeft bepaald. 

De programma-opbouw in de eerste periode is 
grofweg in 3 elementen op te splitsen: 
1. �Het opbouwen van een sterk inhoudelijk programma,

met voldoende capaciteit en beschikbaarheid van
inspanningen bij de uitvoerende partners;

2. �Het versterken van de integrale samenwerking
tussen alle betrokkenen via vroegsignalering,
groepsaanpak, de lokaal PGA en de justitie-partners;

3. �Het samen leren en verbeteren, zodat de kwaliteit en
effectiviteit doorlopend in ontwikkeling is.

REFLECTIE EERSTE PROGRAMMA- 
PERIODE PREVENTIE MET GEZAG,  
2023 T/M JUNI 20251
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REFLECTIE EERSTE PROGRAMMA-
PERIODE PREVENTIE MET GEZAG, 
2023 T/M JUNI 2025

Focus van de doelgroep in de  
eerste programma-periode
In de eerste periode was de focus met name op de 
doelgroep jonge aanwas en doorgroeiers, formeel in de 
leeftijd van 8 t/m 23 jaar. In het programmaplan is de 
doelgroep ‘broertjes en zusjes’ extra uitgelicht. 

Jonge aanwas
In praktijk heeft de inzet zich met name geconcentreerd 
op jongeren in de leeftijd van circa 11-18 jaar. Het zwaarte-
punt lag daarbij op het op tijd in beeld krijgen van de 
jonge aanwas die eerste stappen aan het zetten zijn 
en het op maat acteren. Veel inspanningen uit het 
programma hebben hieraan bijgedragen. Ook de 
integrale samenwerking via het Signaalpunt en de PGA 
Jeugd hebben hier een belangrijke bijdrage aan geleverd.

Doorgroeiers 
Op de groep doorgroeiers is eveneens inzet gepleegd. 
De focus binnen doorgroeiers was met name in de 
leeftijd 12-18 jaar. Inzet op de groep doorgroeiers vindt 
voor een deel plaats binnen de PGA. Daarnaast is de 
samenwerking vanuit de Top-X gericht op deze groep 
jongeren. Ook de intensivering van de inzet van diverse 
gezagspartners binnen bij de PGA en de Top-X aanpak 
hebben een belangrijke bijdrage geleverd. 

Broertjes en zusjes
Via diverse inspanningen is extra aandacht besteed 
aan de doelgroep broertjes en zusjes, bijvoorbeeld 
binnen het Signaalpunt, nazorg na repressie of de PGA 
jeugd. Maar de doelgroep ‘broertjes en zusjes’ is in 
werkelijkheid niet als specifieke doelgroep benaderd. 

Harde kern
Op de doelgroep harde kern is vanuit het programma 
Preventie met Gezag geen specifieke inzet geweest. 
Uiteraard is er door betrokken partijen zoals de politie, 
het OM, het Zorg- en Veiligheidshuis en gemeente,  
wel degelijk inzet gepleegd op deze doelgroep vanuit 
reeds bestaande inzet, bijvoorbeeld de Top-X aanpak. 

Opbouw van het inhoudelijk 
programmaplan 
Het fundamentele gedachtegoed van Preventie met 
Gezag in Lelystad is dat we bouwen aan een sterk 
netwerk en vangnet om de jongeren heen. Dit doen 
we door in te zetten op de belangrijkste leefgebieden 
van jongeren: gezin, school en sociale omgeving.  
Er is bottom-up opgebouwd: meer ‘oren en ogen’  
op straat, op school, thuis en in de wijk. Zodat we 
eerder in contact staan met de doelgroep, eerder 
signalen delen en duiden én op maat kunnen acteren.

Het programma is opgebouwd uit vier 
programma-lijnen, te weten: 
1. Beeld op orde
2. Positieve alternatieven
3. Het versterken van de weerbaarheid
4. Grenzen stellen

Voor elke programmalijn is een aantal inspanningen 
uitgevoerd, door één of meerdere partners. 
In werkelijkheid lopen de inspanningen uit de diverse 
lijnen door elkaar heen. Het één versterkt het ander en 
diverse partners voeren inspanningen op meerdere 
programma-lijnen uit. Op deze manier is een 
integraal en samenhangend programma ontstaan. 

'�In sommige gemeenten zetten ze in op de zware 
jongens, wij beginnen met het dichtdraaien van 
de kraan'

1.1 Het opbouwen van een sterk inhoudelijk programma

Marianne Groenink,  
jeugdagent Preventie met Gezag in Lelystad

9



Behaalde resultaten per programma-lijn
Hieronder worden de belangrijkste resultaten per 
programma-lijn genoemd. In het Jaaroverzicht Samen 
Lelystad Oost 2024 staat uitgebreide informatie over  
alle inspanningen, kwantitatief en kwalitatief.2

1. Beeld op orde
Het beeld van de doelgroep is sterk verbeterd.
Doordat er is geïnvesteerd in extra jongerenwerkers,
jeugdboa, jeugdagent, leerplicht en Halt op school
komt jonge aanwas eerder in beeld. Ook is beter in
zicht welke verbanden en relaties bestaan tussen
jongeren en wat zich afspeelt onder jeugdgroepen.
Dit alles is randvoorwaardelijk om vanuit de andere
programmalijnen de goede vervolgacties in te zetten.
De integrale afstemming samenwerking is hierbij een
belangrijk onderdeel.

Ook is ingezet op bewustwording en meldings-
bereidheid van wijkbewoners. Zodat wijkbewoners 
weten op welke signalen ze kunnen letten als het gaat 
om jeugdcriminaliteit en is uitgelegd bij wie ze terecht 
kunnen met hun vragen of signalen. Zo wordt ook de 
signalerende functie van de wijk versterkt. 

2. �Positieve alternatieven
Er is extra geïnvesteerd in jongerenwerk op straat,
op school en de wijken. In Lelystad Oost zijn drie
jongerenlokalen gestart waar wekelijks meer dan
100 jongeren samenkomen en in hun vrije tijd terecht
kunnen. In deze lokalen wordt van alles voor de
jongeren georganiseerd. Samen sporten, samen
koken of specifieke thema-besprekingen. Daarnaast
zijn jongerenwerkers ambulant aanwezig in de wijken
en in het voortgezet onderwijs.

Door deze extra inzet heeft het jongerenwerk
steeds beter zicht op de doelgroep jonge aanwas
en doorgroeiers. Ook zien ze goed welke jongeren
met negatieve rolmodellen in contact staan en
spelen hierop in. Het jongerenwerk is een belangrijke
partner bij de integrale samenwerkingsmomenten,
zoals de groepsaanpak of het Signaalpunt.

Het jongerenwerk is voor veel jongeren een positief
rolmodel. Ook lukt het om tegenwicht te bieden
aan de aanzuigende werking van de criminaliteit,
door jongeren positief bij een groep te houden en
ze bewust te maken van hun risicovolle gedrag

of contacten met andere jongeren. Vanuit het 
leerwerkinitiatief Buurjongens/Buurmeiden hebben 
jongeren een alternatieve en positieve plek gekregen 
waar ze draad van het leven weer leerden oppakken. 
Het ging hoofdzakelijk om jongeren die negatief 
opvallen in het straatbeeld, vaak niet of nauwelijks  
naar school gaan, geen steunend thuisfront hebben  
en vatbaar zijn voor de verleidingen van criminaliteit.

3. �Het versterken van de weerbaarheid 
Met verschillende interventies is ingezet op het
versterken van de weerbaarheid onder de jongeren
en families in Lelystad. Deze programmalijn start
in groep 8 met het lesprogramma Kapot Sterk in
alle groepen 8 van basisscholen in Lelystad Oost.
Met Kapot Sterk wordt de weerbaarheid, bewust-
wording en zelfvertrouwen van de groep-8 leerlingen
vergroot. Naast vergroten van bewustwording
maken de kinderen op deze manier laagdrempelig
kennis met de jeugdagent, het jongerenwerk en
Halt. In het huidige schooljaar hebben zo’n 350
groep 8 leerlingen 5 lessen lang les gehad van
één vaste Halt-medewerker. In deze 5 lessen zien
de Halt-medewerkers veel gebeuren in de klas.
Opvallend ‘aanstormend talent’ wordt zo vroegtijdig
gesignaleerd en opgevolgd, bijvoorbeeld door een
individueel traject bij Halt, via het jongerenwerk of
een leerling wordt ingebracht in het Signaalpunt.

'�Jongeren willen erbij horen, maar de straatregels 
zijn hard. Daar proberen we ze in te begeleiden.  
Het opbouwen van een vertrouwensband is 
belangrijk. Als dat er eenmaal is, gaan jongeren 
voor je door het vuur. Soms lijkt een gesprek 
nergens toe te leiden, maar als maanden later 
iemand toch in één van onze lokalen verschijnt, 
dan ben je trots. We werken nauw samen met  
onze partners, waaronder wijkagenten, scholen,  
jeugdzorg en andere instanties. Een voetbal-
coach ziet soms eerder dat een jongere afglijdt 
dan wij. Door die signalen te delen, kunnen we 
sneller handelen.'

2 �Jaarverslag Samen Lelystad Oost, deel Veilige wijken

Keith en Keysha 
jongerenwerkers Welzijn Lelystad
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Op alle locaties in het voortgezet (speciaal) 
onderwijs startte Halt op school, met het 
schoolspreek uur, voorlichtingen in de klas en 
individuele interventies voor jongeren waar 
specifieke zorgen of signalen over zijn. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
Tijdens de eerste programma-periode blijkt dat de 
thema’s samenwerken met ouders en de online 
leefwereld nog meer aandacht verdienen. Op beide 
thema’s zijn twee werkgroepen gestart met een 
aantal professionals om met elkaar te verkennen 
welke vervolgstappen nodig zijn. Deze thema’s 
krijgen in de nieuwe periode extra aandacht.

4.  �Grenzen stellen 
Op verschillende manieren is de inzet op het 
‘grenzen stellen’ verhoogd. Er zijn bijvoorbeeld een 
extra jeugdboa en jeugdagent aangetrokken om het 
contact op straat te intensiveren. De groepsaanpak 
is gestart: een keer in de 4 weken vindt dit integrale 
overleg plaats om het beeld op overlastgevende 
en criminele jeugdgroepen actueel te houden en 
eventuele inzet integraal af te stemmen. Een andere 
ontwikkeling is het Signaalpunt Jeugd & Veiligheid. 
Een overlegtafel waar een keer per 4 weken 
casuïstiek wordt besproken waarbij sprake is van 
eerste zorgsignalen van jongeren die dreigen af  
te glijden richten de criminaliteit. 

Belangrijkste inzet in deze programmalijn is de 
versterking en intensivering van de Persoonsgerichte 
Aanpak. In 2024 is ingezet op doorontwikkeling van  
de werkwijze van de PGA door betrokken partijen en  
de gemeente als onafhankelijk procesregisseur.  
In Lelystad is een groot aantal professionals 
betrokken bij de PGA. Zo kwamen in november 2024 
meer dan 100 professionals bij elkaar om de nieuwe 
werkwijze te bespreken. De werelden van onderwijs, 
zorg en straf komen bij elkaar. Dat blijkt ook aan de 
grote variatie van betrokken partijen, zoals politie, 
voortgezet onderwijs, jeugdhulppartijen, de Raad 
voor de Kinderbescherming, (jeugd)reclassering, 
Halt en het jongerenwerk.  
 
Er zijn 2 partijen aangetrokken die intensieve 
ambulante begeleiding bieden aan de PGA-
doelgroep. Zij bieden meerdere uren per week 
intensief begeleiding aan de groep jonge aanwas 
die lijken door te groeien en de groep doorgroeiers. 
Zij werken multimodaal, zetten in op alle leef-
gebieden en werken nauw samen het netwerk  
om de jongere heen, zoals de ouders, de school  
of het werk.  
 
Ook hebben de gezagspartners zich extra ingezet 
binnen de PGA. Met het Openbaar Ministerie is een 
pilot uitgevoerd waarbij zorg en strafrecht binnen  
de PGA meer aan elkaar zijn verbonden. 

'�Mijn zoon vindt het contact erg prettig en durft 
open te zijn over de dingen waar hij tegen aan  
loopt op straat, school en thuis. Door de gesprekken 
en adviezen zien we een positieve groei bij hem.'

Aldus een ouder over de individuele 
interventie vanuit Halt op school
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Van tegenover elkaar naar met elkaar
Samenwerking is geen vanzelfsprekendheid, zeker als  
het veld te maken heeft gehad met grootschalige 
bezuinigingen en wisselingen van aanwezige partijen. 
Bij de start van Preventie met Gezag was de capaciteit 
bij veel partners beperkt en er was onduidelijkheid in 
taken en rollen. Op concrete casuïstiek stonden partijen 
als politie en het jongerenwerk regelmatig tegenover 
elkaar. Werk aan de winkel dus! 

De eerste periode is geïnvesteerd in de onderlinge 
samenwerking tussen de partners. Onder regie van 
de gemeente is ingezet op onderlinge afstemming en 
samenwerking tussen partijen als politie, handhaving, 
jongerenwerk en het onderwijs. Er is door alle partijen 
geïnvesteerd in elkaar kennen, verwachtingen uitspreken,  
schoon schip maken waar nodig én elkaar blijven 
opzoeken als de schoen wringt. 

Drie structuren voor  
integrale afstemming 
Concreet is er geïnvesteerd op drie structuren voor 
integrale afstemming: 
1. �De ontwikkeling van het 

Signaalpunt Jeugd & Veiligheid
Het Signaalpunt Jeugd & Veiligheid is een plek
waar professionals laagdrempelig hun zorgen over
jongeren met vermoedens van jeugdcriminaliteit
(anoniem) bespreekbaar kunnen maken. Het is
ontwikkeld zodat de partners zorgen of signalen in
vroegtijdig stadium kunnen delen en duiden en zo
verder afglijden voorkomen wordt.

2. De doorontwikkeling van de lokaal PGA 
De capaciteit van de PGA is uitgebreid. Dit betekent
dat er meer casuïstiek opgepakt kan worden.
Daarnaast is de PGA op proces en inhoud door-
ontwikkeld. De PGA-experts zijn van casus- naar
procesregie gaan en er zijn twee jeugdhulppartijen
aan de PGA verbonden die worden ingezet voor
intensieve ambulante begeleiding en/of casusregie.

3. ����Het JOR-Overleg
Het ‘Jongeren in de Openbare Ruimte Overleg’
is geïmplementeerd. Dit overleg is de basis van de
integrale aanpak van problematische jeugdgroepen
waarin strafrecht, hulpverlening en zorg bij elkaar
komen. Het bekende 7-stappen-model is hierin

verwerkt. De partners werken samen aan een actueel 
beeld van jeugdgroepen in de openbare ruimte.  
Op basis daarvan wordt bepaald of ondersteuning, 
begeleiding of, waar nodig, handhaving nodig is voor 
de groep(sleden) met een passende opvolging.

Maar ook om deze formele structuren heen zien we dat 
professionals elkaar weten te vinden en doorlopend met 
elkaar schakelen rondom concrete casuïstiek. 

Samenwerking tussen de  
betrokken partners
Tijdens de reflectiesessie gaven partners unaniem 
aan dat ze blij zijn met de onderlinge samenwerking 
en afstemming. Er is sprake van bereidwilligheid, 
gelijkwaardigheid en vertrouwen. Er is onderling 
vertrouwen en men weet over het algemeen goed wie 
waarvoor verantwoordelijk is. De partners geven aan 
dat ze door samen te werken betere resultaten bereiken. 

Het lukt om meer zicht te krijgen op de jongeren en 
ook om met elkaar te zoeken naar mogelijkheden of 
ontwikkeling van nieuwe activiteiten. Als voorbeeld 
wordt hierbij Jachtseizoen genoemd, georganiseerd 
door het jongerenwerk, de jeugdboa’s en de politie. 
Maar ook Kapot Sterk wordt regelmatig aangehaald als 
waardevol samenwerkingsproject tussen jongerenwerk, 
Halt en politie. 

Verder geven de partners aan dat de werkrelaties 
verbeterd zijn en dat er veel makkelijker tussen de 
verschillende partners geschakeld wordt om het beste 
resultaat voor die jongeren te bereiken. Er zijn jongeren 
zichtbaar opgebloeid, waarbij dit vóór de samenwerking 
zoals deze nu is wellicht niet was gebeurd. Er worden 
ook nog genoeg kansen gezien. Uit de tussentijdse 
evaluatie blijkt dat het lokale veld nog meer gebruik kan 
maken van het bestaande aanbod, kennis en expertise 
van de gezagspartners.

De samenwerking tussen de meer preventie georiënteerde  
partners en de gezagspartners ontstaat niet als vanzelf. 
Ook geven de professionals aan dat de onderlinge 
samenwerking op dit moment met name op persoonlijk 
vlak en onderlinge connecties is. Dat maakt de samen-
werking kwetsbaar. 

1.2 Versterken van de integrale samenwerking
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BLIJ MET DE KORTE LIJNEN 
'Ik ben superblij met de korte lijntjes die we als samenwerkingspartners binnen Preventie met Gezag 
hebben. Doordat we elkaar steeds vaker tegenkomen, weten we van elkaar hoe we werken en vinden we 
elkaar makkelijk. Hoe dat uitpakt in de praktijk? Ik denk dan meteen aan een voorval van laatst waarbij 
een jonge jongen uit de wijk vermist werd. Toen hij ‘s avonds laat gelukkig weer opdook, vertelde hij eerlijk 
aan zijn ouders dat hij met verkeerde dingen bezig was. 

‘De volgende dag had ik contact met de leerplicht-ambtenaar om te vragen op welke school hij zit.  
Ik zocht hem daar op en we herkenden elkaar van het programma Kapot Sterk, waar hij ook aan 
meedeed. Met dit programma maken we jongeren sterker en weerbaar tegen criminele verleiding.’ 
Samen met hem, zijn ouders en school maakten we een veiligheidsplan. Daarna stapte ik samen met 
deze jongen op de fiets naar ambulante hulpverleningsinstantie Samen Sterk. Daar gaf ik aan dat deze 
jongen hulp nodig heeft om erger te voorkomen. Toen ik weer terugfietste naar het bureau bedacht ik me 
dat dit is hoe we willen dat Preventie met Gezag uitpakt. Met elkaar sluiten we de cirkel, hebben we de 
jongere in beeld en staan we om hem of haar heen met als doel hem weer op het rechte pad te krijgen.' 3

Marianne Groenink 
jeugdagent PMG

3 �'Elke dag voelt als een kans om een verschil te maken’ - Samen Lelystad Oost13

https://samenlelystadoost.nl/elke-dag-voelt-als-een-kans-om-een-verschil-te-maken/


Samenwerking met de gezagspartners
De inzet van de justitie-partners krijgt steeds 
meer vorm. Bij het Zorg- en Veiligheidshuis is een 
projectleider gestart die voor gemeente Lelystad en 
gemeente Almere de samenwerking op regionaal 
niveau met de gezagspartners aanjaagt. 

Per kwartaal komen de gezagspartners op  
Flevoland niveau samen om hun inzet binnen PmG 
af te stemmen. De projectleider heeft onder andere 
gezorgd voor een gedegen implementatie van 
Straatkracht en JR+, in samenwerking met de jeugd- 
reclassering, de Raad voor de Kinderbescherming  
en de politie. De gezagspartners hebben samen een 
analyse van de Top-X casuïstiek uitgevoerd, die nu 
wordt afgerond om rode draden binnen de casuïstiek 
te identificeren.

Concreet zijn de eerste trajecten Kansrijk, Straat-
kracht en JR+ gestart. Met de Raad voor de Kinder- 
bescherming en de reclassering is tot nu toe met 
name ingezet op intensivering van bestaande inzet.  
Er wordt onderzocht of de Raad voor de Kinder- 
bescherming ook een extra rol kan oppakken binnen 
de lokaal PGA. Met de drie reclasseringsorganisaties 
wordt gekeken of de start van een regionaal VOG-
spreekuur aansluit bij de behoefte in Lelystad. 

Ook zijn twee pilots uitgevoerd  
op het snijvlak ‘zorg en gezag’:
1. �pilot nazorg na repressie: deze pilot is uitgevoerd

door de politie en de gemeente Lelystad samen.
Op het moment dat er een inval wordt gedaan in
een gezin waar minderjarige kinderen aanwezig
zijn, wordt nazorg geboden vanuit de politie en de
gemeente. In totaal zijn 11 gezinnen op deze manier
extra ondersteund. De pilot is na evaluatie belegd
in reguliere werkprocessen bij politie en gemeente.

2. �pilot PGA lokaal met het OM: in de ‘Pilot PGA-lokaal
PmG’ is onderzocht hoe de rol en taak van het
AP Midden-Nederland gedefinieerd kan worden
in de aanpak van de PmG-doelgroep binnen de
PGA-lokaal van de gemeente Lelystad. Door de
pilot is beter zicht gekomen op de PmG-jongeren
binnen de PGA-lokaal bij wie extra justitiële inzet
nodig is omdat ze aan het doorgroeien zijn in de
criminaliteit. Ook is inzichtelijk geworden in hoe de
Raad voor de Kinderbescherming en het Openbaar
Ministerie van toegevoegde waarde zijn binnen
deze specifieke PmG casuïstiek, passend bij hun
wettelijke rol en taak. De resultaten van de pilot zijn
in een adviesrapport in juni 2025 opgeleverd aan
de Lelystadse driehoek.

Samenwerking met het NPLV
In de afgelopen periode is de Integrale gebieds-
aanpak Samen Lelystad Oost tevens opgebouwd. 
Per juni 2024 zijn alle programma’s die vallen binnen 
het NPLV-gebied formeel onder Samen Lelystad Oost 
gehangen. Dit betekent dat Preventie met Gezag 
onderdeel uitmaakt van het bredere programma 
‘Veilige wijken’ en formeel valt onder de bestuurlijke 
governance zoals die is ingericht voor heel Samen 
Lelystad Oost. In de inhoudelijke opbouw van 
Preventie met Gezag is niets veranderd. 

Vanuit het programmabureau wordt de integraliteit 
versterkt tussen de diverse programma’s binnen 
het focusgebied. Voor Preventie met Gezag is 
bijvoorbeeld een belangrijke link te maken met het 
programma School en Omgeving of met de SPUK 
Kansrijke wijken. 

Het programmabureau Samen Lelystad Oost 
verzorgt de communicatie over de voortgang van 
de programma’s. Zo verschijnen er met regelmaat 
interviews en artikelen over specifieke projecten en 
activiteiten van Preventie met Gezag. 
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Een aantal concrete acties die in het kader van 
de lokale lerende aanpak zijn ondernomen:
 �De ontwikkeling van de Infographic Preventie met 
Gezag Lelystad in beeld, omdat men behoefte had 
aan een soort smoelenboek.4

 �Een training werken met jongeren met LVB, gegeven 
door professionals van de William Schrikker Stichting.

 �Een leerbijeenkomst over de ingewikkelde kwestie 
‘als niets doen soms een betere optie is’5,  

onder leiding van projectleider PMG van het Zorg- en 
Veiligheidshuis en wetenschapper/onderzoeker van 
team Straatwaarden RIEC-MN. 

 �De start van de werkgroep ‘online leefwereld’,  
waar professionals van diverse organisaties met ons 
nadenken over wat we kunnen en moeten met het 
programma online leefwereld. 

1.3 Het doorlopend samen leren en verbeteren

4 �Interactieve PDF Preventie met Gezag Lelystad in beeld te raadplegen via deze link
5 �Leerbijeenkomst Preventie met Gezag

INTERVIEW 
'Vroeger was ik een probleemkind, ik heb veel mee-  
gemaakt en had problemen met agressiebeheersing.  
Ik vocht veel op school. Ik ben op een gegeven  
moment benaderd door een jongerenwerker maar 
moest hier eerst niks van hebben, toch was er een klik.  
Ik heb nu een hele goede band met ze. Ze zijn een 
luisterend oor als ik het nodig heb. Jongerenwerkers  
zijn eerlijk tegen me en zien het aan me dat er iets is,  
dan praten ze met me. Dat doet lang niet iedereen.  
Het meidenwerk is een plek voor meisjes om te ont-
dekken wie ze zijn en om sterker te worden. Om meiden 
die gezonken zijn een tweede kans te geven.'

Afkomstig uit onderzoek 
'Jongerenwerk in verhalen'

Lokale lerende aanpak
Er is een lokale lerende aanpak ontwikkeld. Op gezette tijden komen de betrokken partners, met name op uitvoerend 
niveau, bij elkaar. Met elkaar wordt gereflecteerd, geëvalueerd en bijgesteld. Er wordt besproken op welke thema’s 
verdieping of training nodig is. Hierbij ontstaan vervolgacties die in kleiner verband worden opgepakt.
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Aanscherpingen en kwaliteits-
verbetering op concrete inspanningen
Naast het ‘samen leren’ wordt er in de eerste 
programma-periode op diverse inspanningen ingezet 
op aanscherping en kwaliteitsverbetering. Dit doen 
we op diverse manieren, passend bij de aard van de 
inspanning. Daarbij wordt aangesloten bij de inzichten 
die beschikbaar zijn in wetenschappelijk onderzoek, 
zoals het KEI of de onderzoeken ten aanzien van het 
jongerenwerk. We noemen ze kort. Meer informatie 
staat in bijlage 2. 

1. �Lesprogramma Kapot Sterk 
en voorlichtingen op scholen
Het afgelopen schooljaar is het vernieuwde
lesprogramma Kapot Sterk ingezet, naar aanleiding
van het uitgevoerde onderzoek door TNO.6

Het lesprogramma wordt uitgevoerd door
Halt, waardoor de kinderen 5 lessen lang
hetzelfde gezicht zien. Het onderzoek van EPIC
naar effectiviteit wordt eveneens gevolgd.7

Voorlichtingen in het Voortgezet Onderwijs
maken onderdeel uit van het project ‘Halt op
school’. Zoals bekend is Halt zelf ook actief bezig
met de wetenschappelijke doorontwikkeling
van hun aanbod.8 Er is zowel bij Kapot Sterk als
voorlichtingen in het VO altijd ruimte om een
vervolg op te pakken met of enkele leerlingen
waar concrete signalen of zorgen bij naar voren
kwamen. De lesprogramma’s staan niet op zichzelf
maar maken onderdeel uit van een doorlopende
lijn van preventieve inzet en contactmomenten
met de betrokken professionals.

2. �Kwalitatief onderzoek Jongerenwerk in verhalen
RadarAdvies voert kwalitatief onderzoek uit naar
de toegevoegde waarde van het jongerenwerk.
De ervaringsverhalen van jongeren zijn het
vertrekpunt. De opbrengsten uit de interviews
worden gelinkt met ‘wat weten we over wat werkt
uit onderzoek over jongerenwerk in de preventie
van jeugdcriminaliteit’. Zo maken we gebruik van
wetenschappelijke inzichten en wordt effectiviteit
van de inzet blijvend vergroot. Oplevering van dit
onderzoek wordt na de zomer 2025 verwacht.

3. �Methodiekontwikkeling Meidenwerk 
Een specifiek aandachtsgebied binnen het
jongerenwerk in Lelystad is het meidenwerk.
Het meidenwerk is 2 jaar geleden gestart en is
enorm gegroeid. Er komen per keer 20-40 meiden
af op de ontmoetingsmomenten en activiteiten.
De groep is groot en divers. De leeftijden lopen
uiteen van 11 tot 20 jaar, de dynamiek onderling
is geregeld intens en bij sommige meiden speelt
complexe problematiek. Het succes brengt ook
nieuwe uitdagingen met zich mee. Want hoe blijft
het meidenwerk kwalitatief goed staan en kunnen
de meidenwerkers aan deze diverse groep de
juiste ondersteuning bieden?

Daarom vindt in de periode van mei t/m
december 2025 een begeleidingstraject plaats
van een ervaren meidenwerk organisatie uit
Amsterdam, Girls Forward. Girls Forward heeft haar
werkwijze gebaseerd op de werkzame elementen
uit het jongerenwerk. De aanpak is gebaseerd op
de kennisbasis van jongerenwerk 2.0 en beproefde
werkzame elementen binnen meidenwerk.

4. �Reflectie- en ontwikkeltraject intensieve 
ambulante begeleiding PGA-doelgroep
Vanuit de PGA wordt intensieve ambulante
begeleiding ingezet, geboden door twee
ingekochte partijen. De intensieve ambulante
begeleiding is multimodaal, gericht op het
aanpakken van risicofactoren op meerdere
leefgebieden. In de begeleiding wordt samen-
gewerkt met het gezin, sociaal netwerk en de
school of werkplek van een jongere.

In de zomer 2025 start een reflectie- en ontwikkel-
traject met de twee partijen onder leiding van
lector De Jong. Het doel van dit traject is de
huidige werkwijze te toetsen aan en te verrijken
met de wetenschappelijke kennisbasis die er is,
om zo de stap van practice-based naar evidence-
informed te maken. Zodat de effectiviteit van de
hulpverlening door gebruik van wetenschappelijke
inzichten en methodische aanpakken vergroot
en de praktijkervaring meer geborgd wordt met
wetenschappelijke kennis.

6 �Wetenschappelijke Onderbouwing Kapot Sterk
7 �(Preventieve) interventies » NSCR
8 �Uitgangspunten van de Halt-voorlichtingen16
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ANALYSE VAN 
DE PROBLEMATIEK
EN DE DOELGROEP2

Kijk op de georganiseerde en 
ondermijnende criminaliteit in Lelystad 
Uit het eenheidsbeeld ondermijning 2024 (politie 
Midden-Nederland)9 blijk dat in de regio en dus ook 
in Lelystad de georganiseerde criminaliteit zicht-
baar aanwezig is. Wat betreft drugshandel is de 
cocaïnemarkt de meest omvangrijke, gevolgd door 
synthetische drugs en door hennep. Een blik op de 
nieuwsberichten bevestigt dit beeld. Zo zijn begin 
2025 na langlopend onderzoek 6 Lelystedelingen 
opgepakt voor onder andere handel in drugs.10  
Deze vorm van georganiseerde criminaliteit heeft 
groot ondermijnend effect op de samenleving. 

De drugshandel in Lelystad heeft een groot effect 
op de stad zelf. Zo zijn er als gevolg van conflicten in 
de drugshandel regelmatig geweldsincidenten als 
explosies, beschietingen en ernstige bedreigingen 
waar de gewone burger ook steeds vaker mee 
geconfronteerd wordt. Uit een onderzoek blijkt dat 
40% van de inwoners van Flevoland zich zorgen 
maakt over explosies. Ook geeft meer dan 40%  
van de Flevolandse inwoners aan een explosie te 
hebben meegemaakt in de buurt.11 Daarnaast komt  
in het eenheidsbeeld ondermijning naar voren dat  
in Flevoland, naast explosies, een aanmerkelijk hoger 
aantal geweldsincidenten is gepleegd. Denk hierbij 
aan bedreiging of beroving met een vuurwapen  
of schietpartijen. 

Een belangrijk effect dat de drugshandel (en andere 
vormen van georganiseerde criminaliteit) heeft, is de 
aanzuigende werking op een deel van de jongeren. 
Sommige jongeren zijn door diverse redenen meer 
vatbaar voor starten met of doorgroeien in de 
criminaliteit (zie voor meer informatie hoofdstuk 2.1.4 
en 2.2.2). In sommige gevallen worden bijvoorbeeld 
jongeren met inbrekerswerktuigen op zak aan-
gehouden en een paar maanden later met een 
handelshoeveelheid drugs.

Verder valt op dat het krijgen van wapens verge-
makkelijkt wordt door verschillende onlinediensten. 
Jongeren kunnen via de verschillende platforms 
eenvoudig handelen in wapens en zo betrokken raken 
bij de georganiseerde criminaliteit. De online diensten 
versterken de eerder beschreven vormen, omdat het 
eenvoudiger is voor criminelen om anderen af te 
persen, te chanteren of te bedreigen.

2.1 Analyse van de problematiek 

In dit hoofdstuk volgt een geactualiseerde analyse van de problematiek en van de doelgroep. De analyse is 
gebaseerd op kwantitatieve en kwalitatieve informatie. De kwantitatieve gegevens zijn afkomstig van afdeling 
Onderzoek en Statistiek bij de gemeente, informatie van de Dienst Regionale Intelligence Organisatie van politie 
Midden-Nederland en reeds beschikbare rapporten. De kwalitatieve informatie is opgehaald in twee werksessies, 
waar professionals van alle uitvoerende partijen aanwezig waren.

9� �Bron: Notitie Kijk op de georganiseerde ondermijnende criminaliteit in de eenheid Midden-Nederland. Politie Midden-Nederland. Juli 2024
10 �Omroep Flevoland - Nieuws - Woninginbraken, excessief geweld en gestolen spullen: meerdere Lelystedelingen aangehouden
11 �Omroep Flevoland - Nieuws - Flevolanders maakten vaakst explosie mee en hebben meeste zorgen over explosies17

https://www.omroepflevoland.nl/nieuws/416371/woninginbraken-excessief-geweld-en-gestolen-spullen-meerdere-lelystedelingen-aangehouden
https://www.omroepflevoland.nl/nieuws/427707/flevolanders-maakten-vaakst-explosie-mee-en-hebben-meeste-zorgen-over-explosies


Jeugdcriminaliteit in Lelystad (Oost)
In de cijfers zien we dat de cijfers met betrekking tot 
jeugdcriminaliteit in algemeenheid zijn afgenomen. 
Dit komt overeen met het landelijke beeld van afname 
jeugdcriminaliteit. Als nader wordt ingezoomd op de 
jeugdcriminaliteitscijfers in Lelystad, valt op dat jeugd- 
criminaliteit in hogere mate aanwezig is in de stad 
dan in de rest van Midden-Nederland. Al hoewel  
het niet mogelijk is om op wijkniveau in te zoomen,  
is op basis van informatie van professionals en het 
algemene beeld van de wijken de verwachting dat 
de criminaliteitscijfers voor de wijken in Oost nog 
hoger liggen. 

In 2024 zijn er 209 jeugdigen (12 t/m 22 jaar) uit 
Lelystad geregistreerd als verdachte van minimaal 
één misdrijf. Daarvan is ruim de helft minderjarig. 
Als de percentages worden afgezet tegen het 
gemiddelde in politie-eenheid Midden-Nederland, 
valt op dat het percentage unieke jeugdige 
verdachten in Lelystad een stuk hoger ligt. Dit geldt 
zowel voor jongeren tussen de 12 en 17 jaar als voor  
de categorie jongvolwassenen (18 t/m 22 jaar).  
Zie figuur 2.12

2017	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023	 2024

32,9

Lelystad: 12 t/m 17 jr Lelystad: 18 t/m 22 jr MDN: 12 t/m 17 jr MDN: 18 t/m 22 jr

27,2

23,1

15,0

33,3

27,2

21,9

15,0

20,9

15,9

10,9

18,2

14,7

11,6

FIGUUR 1. RELATIEF AANTAL (UNIEKE) JEUGDIGE VERDACHTEN IN LELYSTAD (T.O.V. MDN-GEMIDDELDE)

Van de first offenders in de gemeente Lelystad is in 
2024 63% minderjarig. Dit aandeel is in vergelijking 
met de hele politie-eenheid Midden-Nederland hoger. 
Verder hebben er in de gemeente Lelystad 286 unieke 
misdrijven plaatsgevonden waar minimaal één 
jeugdige verdachte aan gekoppeld is. Dit aantal is 
hoger dan de aantallen in 2021 (254) en 2023 (275)  
en iets lager dan in 2022 (307).13

Winkeldiefstal is sinds 2017 nog altijd het misdrijf met 
de grootste aantallen gepleegd door jeugdigen. 
Wat verder opvalt is dat mishandelingen, bezit van 
overige wapens, beledigingen en bedreigingen de 
top vijf completeren. Het aantal geweldsdelicten door 
minderjarigen is toegenomen van 25 in 2017 naar 
31 in 202414. Dit sluit aan bij de bevindingen in het 
eenheidsbeeld ondermijning Midden-Nederland.

12, 13, 14 �Bron: Jeugdcriminaliteit Trends en ontwikkelingen in vier Preventie met gezag-gemeenten. Politie Midden-Nederland,  
afdeling Analyse & Onderzoek (DRIO). Mei 202518
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Totaal aantal personen die aangetroffen zijn met handelshoeveelheid drugs:

Leeftijdscategorie 18- 18-27 27+

2023 2 13 5

2024 12 12 9

2025 (t/m mei) 3 2

Op dit moment is het integrale zicht op gedigitali-
seerde criminaliteit (denk aan pinpasfraude, 
bankhelpdeskfraude of online handel), met name  
op de verdachten, nog vrij beperkt. Gedigitaliseerde 
criminaliteit is namelijk bij uitstek een criminaliteits-
vorm die niet zo plaatsgebonden is. Het vermoeden is 
dat deze vorm in werkelijkheid een grotere rol speelt 
dan in de cijfers naar voren komt. Het is van belang 
om de informatiepositie op dit onderwerp vanuit 
verschillende partners te versterken. De komende 
periode wordt onder andere vanuit de Politie-eenheid 
Midden-Nederland verder onderzocht hoe het zicht 
op gedigitaliseerde criminaliteit verbeterd kan worden. 
Dat jongeren betrokken raken bij de (georganiseerde 

en ondermijnende) drugshandel, wordt onder andere 
bevestigd in de cijfers van aangetroffen personen 
met een handelshoeveelheid drugs. 

Zo zijn 75% van de aangetroffen personen met een 
handelshoeveelheid in 2023 jongeren tot 27 jaar, 
waarvan 10% aan minderjarigen. In 2024 is niet 
alleen het absolute aantal opgelopen, maar ook het 
aandeel van minderjarigen in deze feiten. Zo is in 
2024 77,5% van de aangetroffen personen met een 
handelshoeveelheid drugs onder de 27 jaar.  
Van dit aantal bestaat er 39% uit minderjarigen.15

Veiligheidsbeleving van inwoners
De inwoner van de gemeente Lelystad merkt de 
invloeden van de eerder genoemde thema’s.  
Zo voelen inwoners van Lelystad zich met regelmaat 
onveilig. In heel Lelystad gemiddeld voelt 19% procent 
zich weleens onveilig. In de verschillende wijken die 
vallen onder Lelystad Oost is dit percentage  

gemiddeld een stuk hoger met als uitspringer de 
Zuiderzeewijk met een score van 42% van de inwoners 
die zich weleens onveilig voelt. Let wel, beleving 
van veiligheid is subjectief. Het gaat niet over de 
objectieve cijfers van veiligheid.

15 �Bron: Notitie Kijk op de georganiseerde ondermijnende criminaliteit in de eenheid Midden-Nederland. Politie Midden-Nederland. Juli 2024. + 
Interne bron gemeente afdeling Ondermijning.

16 �Veiligheid 2023. Deelrapportage van het onderzoek Wonen, Leefbaarheid en Veiligheid. Mei 2024

FIGUUR 2. ONVEILIGHEIDSGEVOELENS LELYSTAD 2023 T.O.V. 202116
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https://www.gemeentelelystad.nl/Documenten/Onderzoek%20en%20Statistiek/Burgerpeilingen/Rapportage%20Veiligheid%20(WLnV)%202023.pdf


Daarnaast zijn de onveiligheidsgevoelens in de 
afgelopen jaren ook gestegen van 36% in 2021 naar  
45% in 2023. Een deel van deze onveiligheidsgevoelens 
wordt veroorzaakt door rondhangende jongeren.  
Uit onderzoek blijkt dat in 2023 ruim 12% van de inwoners 
van de gemeente Lelystad regelmatig overlast ervaart 
van jeugd. Daarnaast is het aantal politieregistraties 
van overlast jeugd in Lelystad gemiddeld 60,7 per 10.000 
inwoners tegenover 48,1 per 10.000 inwoners gemiddeld 
in Nederland17. Overlast is geen vorm van criminaliteit. 
Wel geeft het een beeld over de mate waarin jongeren 
op straat ‘hangen’ en zich daar manifesteren.  
Ook is de perceptie dat er criminaliteit in de buurt 
toeneemt, het hoogst in de wijken van Lelystad Oost.  
In verschillende wijken denken tot 40% van de inwoners 
dat de criminaliteit in de afgelopen 12 maanden is 
toegenomen (in 2023). Uit de Leefbaarometer blijkt  
dat de leefbaarheid in heel Lelystad gemiddeld  
wordt beoordeeld met een ruime voldoende.  
Binnen Lelystad Oost zijn er echter grote verschillen.  
Zo scoren er verschillende buurten binnen Lelystad  
Oost een onvoldoende. Als wordt gekeken naar 
gevoelens van onveiligheid, lijkt er een duidelijke link met 
de prijs-klasse van woningen. Hoe hoger de prijsklasse 
hoe minder vaak men aangeeft zich onveilig te voelen 
in het algemeen18. 

Lelystad Oost: een voedingsbodem voor 
jeugdcriminaliteit
Lelystad Oost is aangewezen als focuswijk binnen het 
Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid. 
Lelystad Oost bestaat uit vier wijken. In de Zuiderzeewijk, 
Atolwijk, Boswijk en Waterwijk hebben bewoners te 
maken met verschillende uitdagingen op het gebied 
van gezondheid, werk en inkomen, leren, veiligheid, 
openbare orde en wonen. Het soort problematiek en de 
intensiteit van de problematiek verschilt per buurt en 
soms zelfs per straat. Meer achtergrondinformatie over 
Lelystad Oost is te vinden in het Gebiedsplan Samen 

Lelystad Oost 202319. Door de aanwezigheid en stapeling 
van risicofactoren, is voor jongeren uit Lelystad Oost 
de kans groter om af te glijden in de georganiseerde 
criminaliteit dan voor jongeren elders uit Lelystad20. 
Dit risico wordt vergroot door de afwezigheid van  
beschermende factoren. Voor veel risico- en 
beschermende factoren is geen data beschikbaar  
op wijkniveau. Uit de data die wel beschikbaar zijn, 
vallen een aantal zaken op:

 �Opgroeien in armoede en schulden 
Bijna 1 op de 4 kinderen in Lelystad Oost groeit op 
met in huishoudens met inkomen tot 120% van het 
sociaal minimum. In heel Lelystad is dit gemiddeld 
11,7% tegenover 8,7% gemiddeld in Nederland. 
Daarnaast heeft 15% van de huishoudens in Lelystad 
problematische schulden. In Nederland is dit 
gemiddelde 8,9%. Uitsplitsing naar Oost is niet mogelijk 
maar de verwachting is dat het percentage schulden 
daar nog hoger ligt. 

 �Opgroeien in éénoudergezinnen  
In Lelystad is dit percentage 19% gemiddeld en op 
andere plekken in Nederland is dit gemiddelde 16%.  
In de wijken van Lelystad Oost is dit gemiddelde 24,5%. 
In absolute aantallen zijn dit in de wijken van Lelystad-
Oost 2.000 kinderen tussen de 0-17 jaar die opgroeien 
in een eenouder huishouden.

 �Percentage koop/huur woningen 
In Lelystad Oost zijn 57% van alle woningen koop-
woningen en 43% van de woningen huurwoningen.  
Dit betekent dat een groot deel van de huishoudens 
leeft in een (sociale) huurwoning. Dat geeft een beeld 
over de financiële situatie van veel van deze gezinnen. 
Daarbij is er door een grotere hoeveelheid huur-
woningen een toenemende stroom van kwetsbare 
inwoners wat kan leiden tot meer problemen in  
een wijk.

 �Voortijdig school verlaten 
In heel Lelystad verlaten 3.71% van de kinderen 
voortijdig school. In Lelystad Oost is dit gemiddelde in 
bepaalde wijken zelfs 5,4%. Het landelijk gemiddelde 
van kinderen die vroegtijdig school verlaten is 2.29%.  
In Lelystad ging dit in het schooljaar 2023/2024 om 
een absoluut aantal van 280 kinderen en jongeren  
die in dat jaar de school voortijdig hebben verlaten  
en daarmee geen startkwalificatie behalen.

17, 18 Veiligheid 2023. Deelrapportage van het onderzoek Wonen, Leefbaarheid en Veiligheid. Mei 2024
19 Gebiedsplan Samen Lelystad Oost 2023
20 Eindrapport Systematische literatuurreviews risico- en beschermende factoren. EPIC 2023
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20

https://samenlelystadoost.nl/wp-content/uploads/2023/10/Gebiedsplan-Samen-Lelystad-Oost-2023-perspread.pdf
https://www.gemeentelelystad.nl/Documenten/Onderzoek%20en%20Statistiek/Burgerpeilingen/Rapportage%20Veiligheid%20(WLnV)%202023.pdf


Er worden drie21 doelgroepen (zie bijlage 1 voor meer 
uitleg per doelgroep) onderscheiden binnen Preventie 
met Gezag, te weten: 

 �Jonge aanwas:  
kinderen en jongeren (doorgaans) tussen de 
8 en 23 jaar, die in aanraking zijn gekomen 
met, of beginnend actief zijn in de criminaliteit. 
Jonge aanwas vervult nog geen actieve rol in de 
ondermijnende criminaliteit, maar voert soms al  
wel kleine klusjes uit (pakketjes aannemen, op de 
uitkijk staan, etc); 

 �Doorgroeiers:  
jongeren (doorgaans) vanaf 15 tot 23 jaar met een 
beginnende criminele carrière in de georganiseerde 
en ondermijnende criminaliteit; 

 �Harde kern:  
jongeren (doorgaans) vanaf 18 jaar met een 
gevestigde carrière. Zij wanen zich ontastbaar, 

hebben een duidelijk aanzien bij jonge aanwas en 
doorgroeiers en daarmee ook een grote negatieve 
invloed. Ze hebben onverklaarbaar vermogen.

Omvang registraties
Het is ingewikkeld om te noemen wat de omvang 
van elke doelgroep in Lelystad Oost is. Er bestaan 
geen registraties van de verschillende doelgroepen, 
maar de doelgroepen zijn wel (deels) in beeld bij de 
professionals. Als wordt gekeken naar de cijfers die  
er wel zijn, zien we dat 122 kinderen en jongeren in 
2024 in heel Lelystad de leeftijd van 12 t/m 22 jaar  
een eerste misdrijf gepleegd. Een deel van dit getal  
is onderdeel van de doelgroep jonge aanwas. 

In 2024 zijn er 87 kinderen en jongeren meerplegers.22 
Een deel van dit getal is onderdeel van de doelgroep 
jonge aanwas, doorgroeiers en de harde kern.23

2.2 Analyse van de doelgroep 
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FIGUUR 3. AANTAL JEUGDIGE FIRST OFFENDERS EN MEERPLEGERS IN LELYSTAD

21 �In sommige gevallen wordt er ook nog gesproken van de doelgroep ‘risicojeugd’. Wij zien dat niet als specifieke, afgebakende doelgroep. 
Zie 3.2.3. voor meer uitleg.

22 �Meerplegers zijn jeugdigen die in het peiljaar en de jaren voorafgaand al ten minste een keer eerder als verdachte zijn geregistreerd in het 
politiesysteem.

23 �Bron: Jeugdcriminaliteit Trends en ontwikkelingen in vier Preventie met gezag-gemeenten. Politie Midden-Nederland, afdeling Analyse & 
Onderzoek (DRIO). Mei 202521



Een opvallende waarneming met betrekking tot 
jeugdgroepen is, dat ze vooral fluïde vormen  
hebben. De groepen zijn op verschillende plekken,  
in verschillende samenstelling. Wie vandaag je vriend 
is kan morgen je vijand zijn. Het vermoeden is dat er 
veel online gebeurt en dat er daardoor mogelijk een 
rustiger straatbeeld is. Daarnaast zijn er aantallen 

jongeren in beeld bij het Signaalpunt, de PGA en de  
Top-X aanpak. Het Signaalpunt gaat over (mogelijk) 
jonge aanwas, de PGA over jonge aanwas/door- 
groeiers en de Top-X aanpak richt zich op door-
groeiers/harde kern. Ook deze cijfers geven enig 
beeld. Er is geen betrouwbare schatting te maken  
van de totale omvang per doelgroep.

2023 2024 2025 (t/m mei)

Ingebracht (anoniem) 19 9

Opgevolgd 11 8

Doorverwezen naar PGA 5 2

SIGNAALPUNT JEUGD & VEILIGHEID

Jonge aanwas is vaak nog een onzichtbare groep 
en bijvoorbeeld nog niet in beeld met concreet 
delictgedrag. Maar er kunnen wel diverse andere 
zorgen of signalen bekend zijn, bijvoorbeeld bij het 
jongerenwerk of op school. Bij het Signaalpunt Jeugd 
& Veiligheid kan een partner een signaal (anoniem) 
inbrengen. De jongeren die in het eerste jaar zijn 
ingebracht hebben uiteenlopende risicofactoren.  

De meest voorkomende zijn schoolverzuim, gedrags-
problematiek en middelengebruik. In de praktijk blijkt 
dat bij verreweg de meeste casuïstiek een van de 
partners enkelvoudige opvolging oppakt. Het komt 
ook voor dat na bespreking blijkt dat de signalen 
dusdanig zorgelijk zijn dat de jongere aangemeld 
wordt voor de PGA.

2023 2024 2025 (t/m mei)

PGA jeugd

Actief 20 23 19

Afgeschaald 2 12 9

Opgeschaald 1 4

Volwassenen tot 27 jaar

Actief 5 1

Afgeschaald 3

Opgeschaald 1 1

PERSOONSGERICHTE AANPAK (PGA)
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De PGA is een integrale aanpak gericht op de 
jongere en zijn (gezins)systeem. In de PGA worden 
jongeren opgepakt die (verder) dreigen af te glijden 
in de criminaliteit en waar problematiek speelt 
op meerdere leefgebieden. De gemeente voert 
procesregie uit op de integrale samenwerking.  
Een van de partners voert casusregie uit. 

Om meer zicht te krijgen op de kenmerken van de 
PGA-doelgroep, is een nadere analyse gemaakt  
op 20 actieve cases. Hiervan zijn 18 minderjarig en  
2 meerderjarig. De gemiddelde leeftijd bij aanmelding 

was 14,6. De gemiddelde leeftijd nu is 15,9. Uit de 
geselecteerde casuïstiek zijn inmiddels 5 jongeren 
doorgestroomd naar de Top-X aanpak, wat aangeeft 
dat de zwaarte van de problematiek in combinatie 
met delictgedrag het karakter van de PGA overstijgt. 
Uitgaande van de leefgebieden die in de PGA 
matrix worden toegepast, scoort deze doelgroep 
in negatieve zin met name op: Justitie & politie, 
houding, gedrag & vaardigheid en sociaal netwerk. 
Veelal gevolgd door geestelijke gezondheid, huiselijke 
relaties en tijdbesteding.

2023 2024 2025 (t/m mei)

Lopende casussen bij start 8 6 7

Aangemeld 7 10 9

Niet door de triage 4 2 3

Afgesloten 5 7 1

Lopende casussen eind van 
het jaar

6 7 12

TOP-X LELYSTAD

De Top-X aanpak richt zich binnen Preventie met 
Gezag met name op de doelgroepen doorgroeiers 
en harde kern. Deze aanpak is gericht op personen 
met complexe en meervoudige problematiek waarbij 
intensief moet worden samengewerkt vanuit de 
domeinen zorg, veiligheid en het sociaal domein24.  
Dit gebeurt onder onafhankelijke procesregie van  
het Zorg- en Veiligheidshuis. 

Sommige personen blijven langdurig in de Top 
X-aanpak, terwijl anderen sneller uitstromen.
Dit kan te maken hebben met de complexiteit
van de problematiek en de beschikbare middelen.
Daarbij spelen ook externe factoren een rol.
Een gebrek aan voorzieningen, zoals woon-,
zorg- en behandelplekken, kan de effectiviteit
van de aanpak beïnvloeden, ongeacht de
inspanningen van de betrokken professionals.

Kenmerken top X doelgroep
De gemiddelde leeftijd van de nu lopende 
aanmeldingen/casussen t/m 27 jaar is 17,8 jaar.  
De gemiddelde leeftijd bij aanmelding voor het 
Zorg- en Veiligheidshuis is 17,4 jaar. Wanneer we 
kijken naar de 18 – jongeren dan zijn er 7 casussen 
welke 18 jaar of jonger zijn. De gemiddelde leeftijd van 
hen bij aanmelding is 16,5 jaar. 10 van de 12 lopende 
aanmeldingen werden voordat zij werden aangemeld 
bij het Zorg- en Veiligheidshuis eerder besproken in 
de PGA Lelystad.

Wanneer we kijken naar de PGA Matrix waarbij wordt 
gescoord op 12 leefgebieden dan zien we dat de 
meeste jongeren grote problemen ervaren op de 
gebieden: Werk & opleiding, Tijdsbesteding, Sociaal 
netwerk en Politie & Justitie.

24 �Hierbij valt te denken aan Politie, OM, RvdK, 3RO, GI’s, GGD, VT, DJI, woningbouwcoöperaties, gemeente en diverse hulpveerleningsinstanties 
die hierbij intensief samenwerken.23



Kenmerken van de doelgroep
Op basis van bovenstaande analyse van de 
problematiek komt een beeld naar voren over de 
doelgroep in Lelystad en de risico’s die afglijden 
naar criminaliteit vergroten. Daarnaast hebben 
de professionals die dagelijks werken in Lelystad 
(Oost) goed zicht op de doelgroep. Hieronder volgt 
een beschrijving van de kenmerken gebaseerd op 
bevindingen van de professionals:

 ��Opgroeien in armoede en schulden 
Verreweg het grootste deel van de doelgroepen 
hebben te maken met schulden en armoede.  
Dit speelt bij zowel het huishouden waar de jongere 
opgroeit, als bij de jongeren zelf. Door de armoede 
waar deze jongeren in opgroeien is er vaak een 
gebrek aan perspectief. Het zorgt ervoor dat het er 
dan op lijkt dat de straat meer perspectief biedt dan 
de maatschappij. 

Daarnaast kunnen jongeren op straat te maken 
krijgen met zogeheten straatboetes. Deze straat-
boetes worden ‘opgelegd’ op het moment dat een 
jongere een regel op straat overtreedt, iemand 
verkeerd aankijkt of als de harde kern een loop-
jongen nodig hebben voor een ‘klusje’. Om deze 
straatboetes af te lossen moeten de jongeren 
bijvoorbeeld criminele activiteiten uitvoeren. 

 �Verharde straatcultuur 
De straatcultuur is verhard. Er is sprake van geweld, 
brutaliteit en machogedrag. In straatcultuur wordt 
respect hard verdiend en is het belangrijk om  
status en erkenning binnen de groep te hebben.  
Er is sprake van een hiërarchische structuur,  
waar jongeren hun weg omhoog moeten verdienen.  
Vaak gebeurt dit door criminele activiteiten en 
zetten doorgroeiers of harde kern jongeren in voor 
de ‘kleine klusjes’.

 �Sociale media 
Jongeren zijn een groot deel van hun dagelijks leven 
online. De online leefwereld speelt een belangrijke rol 
in het opbouwen van een ‘straatstatus’. Daarnaast 
wordt via sociale media makkelijk druk uitgeoefend 
op jongeren die hoger in de hiërarchische structuur 

staan en aanzien hebben. Door bijvoorbeeld 
jongeren te exposen of manipulatieve informatie 
te verspreiden over de jongeren. Dit is dan ook de 
reden dat de jongeren er veel voor over hebben 
zodat dit niet gebeurt. Daarnaast laten jongeren  
zich online makkelijk ronselen voor diverse klusjes. 

 �Kenmerken van LVB 
De professionals schatten in dat een groot deel 
van de doelgroepen jonge aanwas en doorgroeiers 
licht verstandelijk beperkt (LVB) is of hier kenmerken 
van toont. Enige nuance is op zijn plek. Het kan ook 
zijn dat een deel van de ‘lvb-achtige kenmerken’ 
te herleiden zijn tot het nog niet ontwikkelde 
puberbrein, bijvoorbeeld nog weinig aandacht  
voor oorzaak-gevolg of beperkt inlevingsvermogen.  
De jongeren zijn heel beïnvloedbaar en kunnen 
risico’s of consequenties niet goed overzien.  
Ze zijn gevoelig voor status en daardoor makkelijk  
‘in te zetten’ door doorgroeiers of de harde kern  
voor (beginnende) criminele activiteiten. 

 �Gevoelig voor erkenning en status 
Jongeren zijn op zoek naar erkenning en willen 
ergens bij horen. Professionals geven aan dat in 
de wijken veel negatieve rolmodellen aanwezig 
zijn. Versterkend daarbij is dat bij het grootste deel 
van de jonge aanwas de vader afwezig is, fysiek of 
emotioneel. Hierdoor gebeurt het sneller dat een 
jongere van de straat opkijkt tegen een negatief 
rolmodel en daar zich aan optrekt. Een ‘stoere’ en 
negatieve groep jongeren lijkt dan aanlokkelijk. 
Vanuit deze negatieve groepen heerst vaak een 
hang naar status, geld en/of geweld. 

Naast bovenstaande kenmerken is er een doelgroep 
die terugkerend benoemd wordt door professionals 
in Lelystad. Het gaat om meiden die in contact staan 
met negatieve rolmodellen, onderdeel uitmaken van 
bepaalde jeugdgroepen en ook onderdeel zijn van 
de heersende straatcultuur. Er zijn in toenemende 
mate zorgen en signalen dat deze meiden worden 
ingezet voor activiteiten of handelingen. In sommige 
situaties zijn er vermoedens van criminele of seksuele 
uitbuiting. Het is een ingewikkeld fenomeen waar in 
feiten en cijfers weinig zicht op komt. 
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Mechanismen die afglijden veroorzaken, 
in stand houden of versterken 
Professionals noemen verschillende mechanismen 
die ervoor zorgen dat jongeren afglijden of verder 
doorgroeien in de criminaliteit. Er zijn veel jongeren 
die als het ware in een fuik lopen, waar zij moeilijk 
meer uit kunnen ontsnappen. De belangrijkste 
mechanismen zijn:

 �Geen steunend thuisfront 
Het ontbreekt vaak aan een sterk en steunend 
thuisfront. Door diverse factoren biedt de 
opgroeisituatie thuis te weinig steun en tegenwicht 
tegen verleidingen van criminaliteit. Ouders 
hebben te veel problemen aan hun eigen hoofd, 
zien niet wat er op straat gebeurt of weten niet 
hoe er tegenwicht aan te bieden. Niet zelden 
staan moeders alleen voor de opvoeding, wat in 
combinatie met de andere problemen thuis kan 
leiden tot grote druk op de alleenstaande moeder.

 ��Invloed van negatieve rolmodellen 
Het ontbreekt in verschillende wijken aan voldoende 
positieve rolmodellen en is er ruimschoots 
aanwezigheid van negatieve rolmodellen.  
De jongeren zijn niet opgewassen tegen opdrachten 
of afpersing door negatieve rolmodellen.  
Of ze verlangen naar status in deze groep en gaan 
dit verdienen. Opdrachten of dreigingen door 
oudere jongens of jongens met meer aanzien 
worden snel opgevolgd. 

 �Gebrek aan toekomstperspectief  
voor jonge aanwas 
Een groot deel van de jongeren raakt aansluiting 
met de ‘gewone’ maatschappij kwijt.  
Jongeren hebben het gevoel dat de straat ze 
meer perspectief biedt dan de maatschappij. 
Ze verliezen de aansluiting met de ‘gewone’ 
maatschappij perspectief doordat ze uitvallen op 
school, bijvoorbeeld door veelvuldig verzuimen of 
schorsingen. Er zijn te weinig alternatieven voor 
school of werk en het geld op straat is zo verdiend. 

 �Gebrek aan positief alternatief na detentie 
Voor de groep doorgroeiers en harde kern is het 
erg lastig om na detentie een tweede kans te 
krijgen. Jongeren die uitstromen lopen tegen allerlei 
barricades op. Ze hebben een strafblad dus krijgen 
vaak geen VOG of werkgevers houden de boot af. 

 �Geen positief vangnet bij uitstroom uit detentie 
Bij doorgroeiers en harde kern is de situatie thuis en 
in het sociaal netwerk vaak onveranderd. De sociale 
omgeving is nog steeds ‘zwak’ of negatief en een 
positief vangnet van andere personen is vaak niet 
opgebouwd. Alternatieve huisvesting ontbreekt 
waardoor het direct na uitstroom erg lastig is om 
vast te houden aan positieve verandering. 
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PLAN VAN AANPAK  
PREVENTIE MET GEZAG 
2026 - 20293

Ambitie 
Zoals aangegeven wordt de koers uit de eerste 
programma-periode aangehouden. De ambitie 
blijft ongewijzigd:

Doelgroep
De focus in de aanpak blijft liggen op de  
doelgroepen jonge aanwas en doorgroeiers.  
Daarbij wordt de komende periode extra aandacht 
besteed aan de wat oudere groep jongeren, vanaf 18 
jaar. Ook wordt de komende periode extra ingezet op 
de groep harde kern25.

 �Jonge aanwas  
Kinderen en jongeren (doorgaans) tussen 8 en 23 jaar, 
die in aanraking zijn gekomen met of beginnend actief 
zijn in de criminaliteit. Jonge aanwas vervult nog geen 
actieve rol in de ondermijnende criminaliteit maar 
wordt wel in de periferie van criminelen gezien.

 �Doorgroeiers	  
Jongeren (doorgaans) vanaf 15 tot 23 jaar met een 
beginnende criminele carrière in de (georganiseerde 
en ondermijnende) criminaliteit.

 �Harde kern	  
Jongeren (doorgaans) vanaf 18 jaar met een 
gevestigde criminele carrière. Waant zich onaan-
tastbaar, heeft duidelijk aanzien bij jonge aanwas/
doorgroeiers, heeft onverklaarbaar vermogen  
(mogelijk in het buitenland, verwevenheid 
bovenwereld) 

In de nieuwe programma-periode zal de doelgroep 
‘broertjes en zusjes’ niet meer als specifieke doelgroep 
terugkeren. Het hebben van criminele familieleden 
is een belangrijke factor maar niet de enige. In de 
inspanningen of interventies die beschikbaar zijn,  
is voldoende ruimte voor aandacht en inzet op 
broertjes en zusjes als dat nodig is. Ook wordt de groep 
‘risicojeugd’ niet als specifieke doelgroep beschouwd. 
Feitelijk kan het om elke jongere gaan die te maken 
met heeft met onbalans in risico- en beschermende 
factoren, zonder dat er iets aan de hand hoeft te zijn. 
Van belang is dat de professionals alert zijn op risico-
signalen en op tijd zien welke jongere eerste stappen 
richting criminaliteit zet (jonge aanwas).  

Het onderscheid in doelgroepen is op papier scherper 
dan in praktijk. In de praktijk kunnen jongeren wisselen 
van rol, afhankelijk van tijd of situatie. Uiteindelijk 
weten we dat slechts een klein deel van de jongeren 
doorgroeit tot daadwerkelijk harde kern.

3.1 Het programma Preventie met Gezag 2026-2029

Uit de tussentijdse evaluatie blijkt dat Preventie met Gezag Lelystad op de goede weg zit. Er zijn geen grote 
afwijkingen of wijzigingen geconstateerd in vergelijking met de analyse uit de eerste programma-periode.  
Ook uit de reflectie kwam geen aanleiding om grote ingrepen of koerswijzigingen door te voeren in het 
programma. Daarom zal in de 2e programma-periode worden vastgehouden aan de huidige koers. Er worden 
wel wat nieuwe accenten of aanscherpingen toegevoegd. Zie bijlage 3 voor uitgebreide toelichting op de 
aandachtspunten voor de nieuwe programma-periode. 

25 Meer uitleg over doelgroepen staat in bijlage 1.

'�Onze ambitie is dat alle jongeren in Lelystad Oost 
de kans krijgen om een zelfstandige toekomst op 
te bouwen, samen met hun netwerk. Ze slaan het 
criminele pad over of keren zo snel mogelijk om 
als ze hierop zijn beland.'
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Programmalijn 3.
Kaders en kansen 

Doelstelling
We versterken de grenzen 
stellende inzet en jongeren 
ervaren de consequenties 

van crimineel gedrag. Er zijn 
duidelijke kaders. Daarnaast 
ondersteunen we jongeren 
bij het weg bewegen uit de 
criminaliteit en bieden we 

kansen voor de jongeren die 
niet langer onderdeel willen 
zijn van de georganiseerde 

criminaliteit. Een goede 
integrale samenwerking is 

daarbij essentieel.

Programmalijn 2.
Versterken van de  

weerbaarheid

Doelstelling
Jongeren en gezinnen 

zijn beter bestand tegen 
de aanzuigende werking 

van de criminaliteit. Ze zijn 
zich bewust van de wijze 

waarop afglijden naar 
(ondermijnende) criminaliteit 
kan ontstaan. We versterken 

de weerbaarheid van 
jongeren thuis, op school,  

op straat en online.

Programmalijn 1.
Positieve alternatieven

Doelstelling 
Er blijven positieve plekken  

in de wijken waar de jongeren 
zich welkom voelen,  
positieve contacten  
opdoen en gesteund  

worden in hun ontwikkeling.  
Ook zijn er meer alternatieven 

waar jonge aanwas kan 
werken aan een positieve 
plek in de samenleving via 

talentonwikkeling, opleiding  
of werk.

Opbouw inhoudelijk programma
Het fundamentele gedachtegoed van Preventie met 
Gezag in Lelystad blijft dat we bouwen aan een sterk 
netwerk en vangnet om de jongeren heen. Dit doen 
we door in te zetten op de belangrijkste leefgebieden 
van jongeren: gezin, school en sociale omgeving.  
Er wordt ingezet op ontmoeten, verbinden, signaleren, 
begeleiden en begrenzen.

In de programma-opbouw wordt een wijziging 
doorgevoerd. De komende periode wordt gewerkt aan 
3 inhoudelijke programmalijnen, te weten 1) positieve 
alternatieven, 2) versterken van de weerbaarheid en 
3) kaders en kansen. Deze 3 inhoudelijke lijnen worden
ondersteund door de proceslijn Beeld op orde en
integrale samenwerking.

Schematisch ziet het programma als volgt uit: 

Ambitie
Alle jongeren in Lelystad Oost de kans krijgen om een zelfstandige toekomst op te bouwen, samen met 

hun netwerk. Ze slaan het criminele pad over of keren zo snel mogelijk om als ze hierop zijn beland.

Proceslijn. Beeld op orde en Integrale samenwerking

Doelstelling
Essentieel voor het sturen in een programma is het beeld op orde hebben. We hebben en houden zicht op 

de jonge aanwas, de doorgroeiers en de harde kern. Daarnaast wordt op overstijgend niveau gekeken naar 
patronen, netwerken en mechanismen. Ook wordt ingezet op het versterken van de samenwerking met 

ouders, als belangrijkste partners in de integrale samenwerking. Zo blijven we doorlopend reflecteren, leren 
en verbeteren op inhoud en proces.
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Hieronder volgt per programmalijn een korte uitwerking.

1. Positieve alternatieven

Er blijven positieve plekken in de wijken waar de jongeren zich welkom voelen, positieve contacten opdoen en 
gesteund worden in hun ontwikkeling. Ook zijn er meer alternatieven waar jonge aanwas kan werken aan een 
positieve plek in de samenleving via talentonwikkeling, opleiding of werk. 

Subdoelen
 Vroegtijdig in contact en verbinding met de doelgroep;
 �Aanwezigheid van positieve rolmodellen;
 �Positieve persoonlijke- en groepsvorming;
 �Ontwikkelen van talenten en competenties;
 �Positief toekomstperspectief door passende opleiding/werkplek.

Inspanningen
1. Jongerenlokalen Atolplaza, Meidenlokaal en Paradijs
2. Ambulant specialistisch jongerenwerk
3. Leerwerkplek Buurjongens/buurmeiden
4. Alternatieve leer&werk voorzieningen
5. IPTA
6. Alleen jij bepaalt wie je bent
7. Versterken positieve rolmodellen

Continuering
De extra inzet op positieve ontmoetingsplekken en uitbreiding van ambulant jongerenwerk blijft behouden.  
Dit is voorwaardelijk om eerder in contact te komen met de doelgroep én om het beeld op orde te houden. 
Deze inzet wordt bekostigd met extra middelen beschikbaar gesteld door de gemeenteraad voor de periode 
2027 t/m 2029.

Doorontwikkeling
Het kwalitatieve onderzoek ‘Jongerenwerk in Verhalen’ (zie bijlage 2) zal aanknopingspunten bieden voor 
verdere doorontwikkeling van het jongerenwerk, gekoppeld aan wetenschappelijke inzichten over ‘wat werkt 
bij jongerenwerk’. Daarbij worden de uitkomsten van het landelijk project Drop IN uiteraard ook gevolgd. 
Daarnaast is het streven om meer ruimte te bieden voor één-op-één begeleiding binnen het jongerenwerk 
voor de PmG-doelgroep. 

Nieuwe accenten 
In de nieuwe periode wordt ingezet op meer alternatieven voor jonge aanwas die uitgevallen zijn op school of 
werk. Dit komt terug bij inspanning 3, 4 en 5. Inspanning 4 en 5 zijn nieuw en de implementatie wordt gestart 
na goedkeuring van de aanvraag. Voor deze inspanningen wordt tevens de link gelegd met het bredere 
programma Samen Lelystad Oost. Ook is er de wens om een kleinschalige training/project te ontwikkelen voor 
jongeren die vanuit het huidige jongerenwerk kunnen doorgroeien als positief rolmodel voor andere jongeren. 
Daarnaast is het voornemen om inspanning 6 Alleen Jij Bepaalt wie je bent te starten. Dit zal in samenwerking 
met het programma Jongeren met Perspectief vanuit Samen Lelystad Oost worden opgepakt. 

Uitvoerende partners
Welzijn Lelystad, Youth for Christ, Stichting Buurjongens/buurmeiden. 
Waar nodig worden nieuwe partners betrokken voor de uitvoering van de nieuw interventies. 
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2. Versterken van de weerbaarheid

Jongeren en gezinnen zijn beter bestand tegen de aanzuigende werking van de criminaliteit. Ze zijn zich 
bewust van de wijze waarop afglijden naar (ondermijnende) criminaliteit kan ontstaan en weten wat de 
gevaren en risico's zijn. We versterken de weerbaarheid van jongeren thuis, op school, op straat en online.

Subdoelen
 Weerbaarheid van jongeren is versterkt;
 �Vroegsignalering en opvolging vanuit de scholen;
 �Er is meer inzicht in en verbinding met jongeren in de online leefwereld;
 �Ouder(s) zijn versterkt in bewustwording en weerbaarheid;
 �Er is actieve samenwerking met ouder(s) als belangrijkste ‘partner’.

Inspanningen
1. Kapot Sterk
2. Halt op School
3. Jongerenwerk op het VO
4. Jongerenwerk op het MBO
5. Online jongerenwerk
6. KansRIJK
7. Gezinsgerichte interventie (bijv. BASTA!)
8. Moeder is de Sleutel

Continuering
Inspanning 1 lesprogramma Kapot Sterk blijft de start van de doorgaande preventieve leerlijn in Lelystad Oost. 
De inspanningen 2 en 3, inzet van Halt op school en het jongerenwerk in/rondom het Voortgezet Onderwijs, 
worden eveneens voortgezet. Ook KansRIJK blijft als interventie beschikbaar. Vanuit Spuk Kansrijke Wijken 
(Samen Lelystad Oost) wordt het project Moeder is de Sleutel (inspanning 8) ingezet. 

Doorontwikkeling
Het effectonderzoek van EPIC naar Kapot Sterk wordt actief gevolgd en de uitkomsten nemen we ter harte. 
Ook zal met stichting Halt worden gekeken hoe de inzet van Halt op School zo effectief mogelijk en in 
aansluiting bij wetenschappelijke inzichten wordt ingezet. De methodiek KansRIJK wordt vanuit landelijk 
verband verder doorontwikkeld. We zoeken naar verbinding met het landelijke als het gaat om monitoring  
en onderzoek.

Nieuwe accenten 
In de nieuwe periode wordt de algehele samenwerking met het MBO aangehaald. Specifiek wordt 
jongerenwerk voor het MBO beschikbaar gesteld (inspanning 4). Tot op heden is het onvoldoende gelukt 
om een zinvolle inzet te plegen op de online wereld. Daarom wordt extra capaciteit beschikbaar gesteld 
voor inspanning 5, Online jongerenwerk, met als opdracht om een effectieve aanpak te ontwikkelen voor de 
online leefwereld, aansluitend op het totale programma Preventie met Gezag. Hier ligt een mooie kans op 
samenwerking met de digitaal wijkagent. 

Tot slot wordt meer aandacht besteed aan samenwerking met en inzet op ouders. Inspanning 6 KansRIJK 
kan nog veel meer worden benut. Daarnaast wordt onderzocht hoe de ondersteuning en samenwerking 
met ouders verbeterd kan worden. Het voornemen een gezinsgerichte interventie (7) op te starten voor de 
doelgroep jonge aanwas, zoals BASTA! De daadwerkelijke uitwerking hangt af van verkenning op het thema 
naar samenwerken met ouders (zie proceslijn Beeld op orde & integrale samenwerking). 

Uitvoerende partners
Stichting Halt, Welzijn Lelystad, William Schrikker Stichting, politie. 
Waar nodig worden nieuwe partners betrokken voor de uitvoering van de nieuwe interventies.
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 * �Afhankelijk van de landelijke implementatie JRiV en de gevolgen van deze implementatie voor inzet van de interventies Straatkracht
en JR+ gefinancierd uit Preventie met Gezag.

3. Kaders en kansen

We versterken de grenzen stellende inzet en jongeren ervaren de consequenties van crimineel gedrag.  
Er zijn duidelijke kaders. Daarnaast ondersteunen we jongeren bij het weg bewegen uit de criminaliteit en 
bieden we kansen aan de jongeren die niet langer onderdeel willen zijn van de georganiseerde criminaliteit. 
Een goede integrale samenwerking is daarbij essentieel.

Continuering
De groepsaanpak JOR (inspanning 1) wordt voorgezet en is inmiddels onderdeel van de reguliere lijn van  
team Veiligheid. De intensivering van de PGA (inspanning 3) wordt voortgezet. Dit geldt zowel voor de 
uitbreiding van capaciteit procesregie als voor de extra inzet van de gezagspartners politie, (jeugd)
reclassering, Raad voor de Kinderbescherming en het Openbaar Ministerie. Ook worden inspanning 4, 5 en 6 
gecontinueerd. De intensivering geldt ook voor de Top-X aanpak (7). Hierdoor is het mogelijk meer instroom 
van casuïstiek op te vangen en kunnen de diverse gezagspartners een extra bijdrage mogelijk maken. 

Doorontwikkeling
Het Signaalpunt Jeugd & Veiligheid (inspanning 2) is naar verwachting Q3 2025 volledig gereed, met de 
daarbij behorende formele stukken voor informatiedeling en samenwerking. Daarmee is het Signaalpunt 
tevens een onderdeel geworden van de reguliere werkzaamheden van team Veiligheid. 

De PGA voor jeugd heeft veel aandacht gekregen in de eerste periode. In de nieuwe periode zal extra 
aandacht worden besteed aan de PGA en de algehele integrale samenwerking bij de volwassen doelgroep. 
Op inspanning 4, intensieve ambulante begeleiding, loopt momenteel een reflectie- en ontwikkeltraject (zie 
bijlage 2). Daarbij wordt nadrukkelijk de verbinding gelegd met wetenschappelijke inzichten uit het KEI en 
andere onderzoeken. 

Samen met het Openbaar Ministerie en de Raad voor de Kinderbescherming wordt gezocht op welke wijze het 
advies uit de pilot ‘PGA lokaal -PmG’ opgevolgd wordt. Hierbij wordt specifiek gekeken naar de meerwaarde 
van de inzet van deze partners bij PmG-casuïstiek in de PGA-lokaal. 

Nieuwe accenten 
In de nieuwe periode wordt de Re-integratieofficier (inspanning 8) toegevoegd aan het palet van interventies 
vallend onder Preventie met Gezag. Daarnaast zijn de reclasseringsorganisaties bezig met een verkenning 
van een VOG-spreekuur in Lelystad/Flevoland. Dit zou een mooie toevoeging zijn en sluit aan bij het signaal 
van diverse professionals dat het ontbreken van een goedgekeurde VOG voor ex-gedetineerden een extra 
obstakel is voor succesvolle re-integratie. Tot slot vraagt het bredere thema ‘kans op werk’ in brede zin 
aandacht voor de groep doorgroeiers en harde kern. Hier ligt een belangrijke link met programmalijn 1.

Uitvoerende partners
Gemeente Lelystad, Nova Forte, Samen Sterk, Zorg- en Veiligheidshuis Flevoland, William Schrikker Stichting,  
3 landelijke reclasseringsorganisaties (3RO), Openbaar Ministerie, Raad voor de Kinderbescherming en politie.

Subdoelen
 Afname van jeugdcriminaliteit en -overlast;
 �Ontmoedigen van beginnend crimineel gedrag;
 �Stoppen van verder doorgroeien;

 Ondersteunen bij weg bewegen uit criminaliteit; 
 �Perspectief bieden voor de weg uit de criminaliteit.

Inspanningen
1. Groepsaanpak JOR
2. Signaalpunt Jeugd&Veiligheid
3. Intensivering PGA
4. �Intensieve ambulante begeleiding PGA-

doelgroep

5. Straatkracht (JR intensief)*

6. JR+*

7. Intensivering Top-X
8. Re-integratie officier/casusregie
9. VOG-spreekuur
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Beeld op integrale samenwerking

Essentieel voor het sturen in een programma is het beeld op orde hebben. We hebben en houden zicht op 
de jonge aanwas, de doorgroeiers en de harde kern. Daarnaast wordt op overstijgend niveau gekeken naar 
patronen, netwerken en mechanismen. Ook wordt ingezet op het versterken van de samenwerking met 
ouders, als belangrijkste partners in de integrale samenwerking. Zo blijven we doorlopend reflecteren,  
leren en verbeteren op inhoud en proces. 

Subdoelen
 Zicht op de diverse doelgroepen;
 �Zicht op overstijgende patronen, netwerken en mechanismen;
 �Gerichtere inzet van acties op de verschillende doelgroepen;
 �Betere bewustwording en meldingsbereidheid wijkbewoners;
 �Samenwerken met ouders is een basishouding door het programma heen;
 �Doorlopend leren en verbeteren. 

Inspanningen
1. Extra capaciteit jeugdagent PMG, jeugdboa en leerplichtambtenaar
2. Publiekscampagne bewustwording en meldingsbereidheid
3. Uitwerking thema ‘ouders als belangrijkste samenwerkingspartner’
4. Communicatie
5. Lerende aanpak (evalueren, leren en onderzoek)

Continuering
De uitbreiding van capaciteit jeugdagent, jeugdboa en leerplichtambtenaar blijft behouden (inspanning 
1). Daarnaast wordt inspanning 2, de publiekscampagne onder wijkbewoners, voortgezet. Ook wordt de 
communicatie over de voortgang van het programma in samenwerking met programmabureau Samen 
Lelystad Oost worden voortgezet. 

Doorontwikkeling
Het thema ‘samenwerken met ouders’ bij de PMG-doelgroep blijft als aandachtspunt terugkomen.  
Effectief samenwerken met ouders vraagt om een basishouding door het hele programma heen.  
Daarom is het voornemen om 2e helft 2025 te starten met een onderzoek naar ervaringen van ouders.  
Het doel is om beter inzicht te krijgen in hoe ouders de inzet en samenwerking hebben ervaren rondom hun 
kind tot dusver. Daaruit hopen we lessen te trekken over hoe we nog beter kunnen/moeten samenwerking  
met ouders bij de uitvoering van diverse inspanningen. Ook houden vast aan de lokale lerende aanpak als 
vast programmaonderdeel. 

Nieuwe accenten 
In de nieuwe periode wordt extra ingezet op het duiden van overstijgende patronen, netwerken en 
mechanismen. Er is veel kennis beschikbaar over individuele casuïstiek, versnipperd bij diverse organisaties 
en professionals. De verbinding tussen kennis bij ‘preventie-partners’ en ‘gezagspartners’ verdient daarbij 
extra aandacht. We zien kansen om samen met partners als de politie, het Openbaar Ministerie en RIEC 
Midden-Nederland, op specifieke thema’s nader in te zoomen. 

Uitvoerende partners
Gemeente Lelystad, politie, Zorg- en Veiligheidshuis Flevoland, Openbaar Ministerie, 
RIEC Midden-Nederland.
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Opbouw inhoudelijk programma
Het voorkomen dat jongeren in de criminaliteit 
belanden of er verder in afglijden, is een complex 
vraagstuk. De oplossing is niet makkelijk of eenduidig. 
Jongeren veranderen, netwerken veranderen, vormen 
van criminaliteit veranderen. Dit betekent dat we 
gedurende de uitvoering van het programma blijven 
evalueren, leren en bijstellen. 

Het Programmaplan is daarom een dynamisch 
document. Dit betekent dat we met alle partners al 
doende blijven leren en verbeteren. Met de partners 
staan we stil bij wat werkt, leren we, reflecteren we 
en ontsluiten we de geleerde lessen. Met de lerende 
aanpak leren doorlopen we elk jaar een cyclus van 
leren en verbeteren:

De lerende aanpak bestaat uit een  
aantal activiteiten:
 ���Elk half jaar een brede leerbijeenkomst met  
alle betrokken partners van Preventie met  
Gezag. Doel is elkaar ontmoeten, uitwisselen, 
leren en reflecteren; 

 �Meerdere keren per jaar een thematische 
bijeenkomst of inhoudelijke training op een 
onderwerpen die voortkomend uit de  
halfjaarlijkse leerbijeenkomsten;

 �Op maat acties zoals het starten van tijdelijke 
werkgroepen op ingewikkelde thema’s binnen 
het programma;

 �Onderzoek en kwaliteitsverbetering op 
diverse inspanningen;

 �Casusreflectie;

 �Ontwikkelen van ondersteunende materialen zoals 
de Infographic Preventie met Gezag in beeld.26

Stap 1
Wat werkt?

Stap 2
Samen leren

 CoPs
 Masterclasses
 Lerend netwerk
 Best practices
 Onderzoeken

Stap 3
Geleerde lessen 

en reflectie
 Leerbijeenkomst

Stap 4
Ontsluiten 
geleerde 

lessen

Lerende aanpak
PmG - Lelystad

(Cyclus van 1 jaar)

26 Interactieve PDF Preventie met Gezag Lelystad in beeld te raadplegen via deze link32
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Samen Lelystad Oost 
Preventie met Gezag maakt onderdeel uit van de 
integrale gebiedsaanpak Samen Lelystad Oost. Per juni 
2024 zijn alle programma’s die vallen binnen het NPLV-
gebied formeel onder Samen Lelystad Oost gehangen. 
Dit betekent dat Preventie met Gezag onderdeel 
uitmaakt van het bredere programma ‘Veilige wijken’ 
en formeel valt onder de bestuurlijke governance zoals 
die is ingericht voor heel Samen Lelystad Oost. 

Vanuit het programmabureau wordt de integraliteit 
versterkt tussen de diverse programma’s binnen het 
focusgebied. Voor Preventie met Gezag is bijvoorbeeld 
een belangrijke link te maken met het programma 

School en Omgeving of met de spuk Kansrijke wijken. 
Het programmabureau Samen Lelystad Oost 
verzorgt de communicatie over de voortgang van 
de programma’s. Zo verschijnen er met regelmaat 
interviews en artikelen over specifieke projecten en 
activiteiten van Preventie met Gezag. 

Preventie met Gezag maakt onderdeel uit van het 3e 
programma Veilige wijken. De stuurgroep Veilige wijken 
ziet toe op de voortgang van Veilige wijken en komt 
eens per kwartaal samen. De stuurgroep is gevormd 
door een afvaardiging van de diverse netwerkpartners, 
onder voorzitterschap van de teamchef van  
politie Lelystad. 

3.2 Samenhang met andere programma’s

Maatschappelijke agenda
De Maatschappelijke Agenda is de beleidsmatige 
koers voor het sociaal domein. Het is één integrale 
agenda, waardoor niet meer gewerkt wordt met 
afzonderlijke beleidsnota’s in het sociaal domein. 
Het gaat hierbij niet alleen om zaken die onder de 
Participatiewet, Wmo en Jeugdwet vallen maar ook om 
onder andere onderwijs, sport, schuldhulpverlening, 

cultuur en de raakvlakken met andere terreinen 
zoals wonen en economie. De Maatschappelijke 
Agenda heeft een looptijd van 4 jaar en biedt een 
doorkijk naar 10 jaar. In de Maatschappelijke Agenda 
zijn de maatschappelijke ambities voor Lelystad 
beschreven. Op basis van dit kader wordt vanuit het 
gehele sociaal domein gewerkt aan de realisatie 
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van deze maatschappelijke opgaven. Aan de hand 
van deze agenda kan het college het gesprek met 
haar maatschappelijke partners vormgeven over 
(maatschappelijke) effecten, resultaten, inspanningen 
en de bekostiging. 

Bij de Maatschappelijke Agenda  
wordt gewerkt vanuit 4 thema’s: 
1. �Leren en ontwikkelen,
2. �Prettig en veilig,
3. Voor elkaar zorgen en
4. Meedenken en meedoen.

In samenwerking met inwoners en partners wordt in 
Doe Agenda’s de ‘hoe’ bepaald: met welke opgaven 
we gezamenlijk aan de slag gaan en op welke manier. 
Het resultaat van de gezamenlijke opgave wordt in 
een Doe Agenda gelegd naast de maatschappelijke 
effecten die we voor ogen hebben. Dan gaat het om 
vragen als: draagt dit bij aan meetbare verbeteringen, 
draagt het bij aan het bereiken van een bedoeling 
en zijn we blij met de resultaten? Hierover zijn we 
voortdurend in gesprek met inwoners, partners,  
de Raad en het College. 

Preventie met Gezag past binnen het thema Prettig 
en Veilig. Bij de uitvoering is het belangrijk dat er 
een goede samenwerking is en er wordt expliciet 
aandacht gegeven aan verbinding. De opgaven 
binnen het thema Prettig en Veilig ontstaan echter 
in samenspraak met (maatschappelijke) partners 
en inwoners en zijn daarom niet op voorhand uit te 
werken. Daarom is dit programmaplan ook een plan 
waarin een aanzet gegeven wordt voor de uitvoering 
in het eerste jaar.

Integraal Veiligheidsplan
In het Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 zijn diverse 
prioriteiten opgenomen die sterk samenhangen 
met Preventie met Gezag. Eén van de prioriteiten 
is het thema Jeugd & Veiligheid. Vanuit deze 
prioriteit wordt geïnvesteerd in diverse activiteiten 
en werkzaamheden zoals de groepsaanpak, de 
aanpak School & Veiligheid en de Top-X aanpak 
binnen het Zorg- en Veiligheidshuis Flevoland. Ook de 
aanwezigheid van de jeugdboa en de uitvoering van 
de nazorg ex-gedetineerden valt onder de reguliere 
werkzaamheden van het thema Jeugd & Veiligheid. 
Preventie met Gezag is te zien als een plus op deze 
reguliere inzet.

Een andere prioriteit die verband houdt met Preventie 
met Gezag is het thema cybercriminaliteit.  
De geregistreerde en traditionele criminaliteit neemt 
al jaren af. Tegelijkertijd zijn er andere ernstige vormen 
van criminaliteit die toenemen en minder zichtbaar 
zijn in de politiecijfers. Met deze prioriteit wordt 
erop ingezet dat Lelystedelingen beter beschermd 
zijn tegen digitale indringers. En is de aanpak van 
digitale criminaliteit en onveiligheid net zo normaal 
als de aanpak van bijvoorbeeld woninginbraken en 
veelvoorkomende criminaliteit.

Tot slot is een belangrijke prioriteit de aanpak 
van ondermijning. Bij ondermijning gaat het 
om de vermenging van de onderwereld en de 
bovenwereld. Denk aan witwassen, drugscriminaliteit, 
mensenhandel, zorgcriminaliteit, vastgoedfraude, 
milieucriminaliteit en belastingontduiking. 
Via consequente inzet van de bestuurlijke 
instrumenten, in samenwerking met onze partners, 
wordt de speelruimte van ondermijnende criminaliteit 
verder verkleind. De aanpak van ondermijning kent 
zowel een preventieve als repressieve aanpak. 

Aan de preventieve kant richten we ons op 
bewustwording bij partners, inwoners en ondernemers. 
We informeren hen over wat ondermijning is, hoe je het 
herkent en waar je signalen kan melden. Dit doen we 
via persberichten, promotiecampagnes, en opvallende 
acties in de wijk. Denk bijvoorbeeld aan een onder-
mijningsbus waar mensen terecht kunnen voor 
informatie en advies, een nep-drugspand dat inzicht 
geeft in de signalen, of een nagebootste drugslokbus 
die impact van ondermijning zichtbaar maakt. 

Tevens organiseren we preventieve integrale controles 
op bedrijventerreinen. De repressieve aanpak bestaat 
uit het opleggen van bestuurlijke maatregelen om de 
situatie te herstellen. Zo leggen we waar mogelijk een 
last onder dwangsom op voor dealen op straat, of bij 
het aantreffen van drugs in panden. Ook sluiten we 
woningen naar aanleiding van een drugsvondst of 
illegale prostitutie. Met name de tweesporenaanpak 
van zowel het strafrechtelijk als bestuursrechtelijk 
optreden versterkt onze aanpak tegen ondermijning.
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3.3 De (verwachte) risico’s 

Ten aanzien van het programma Preventie met Gezag zien wij een aantal risico’s die ervoor kunnen zorgen dat het 
doel niet, of niet op het gewenste niveau, bereikt wordt. Hieronder worden de belangrijkste risico’s benoemd,  
met bijbehorende beheersmaatregelen.

Risico Omschrijving Beheersmaatregel(en)

Onzekerheid uitbreiding 
gemeentelijke financiën 
jongerenwerk

Op dit moment ligt er vanuit het 
college van B&W een voorstel in de 
gemeenteraad om de financiering 
voor het jongerenwerk in de periode 
2027 t/m 2029 uit te breiden. Door deze 
financiële uitbreiding is het mogelijk 
om binnen Preventie met Gezag extra 
inspanningen toe te voegen. 

 �De prioritering binnen het 
programma als extra  
financiën uitblijven;

 ��Op zoek naar extra middelen 
bij andere bronnen  
(nog niet in beeld).

Druk op gemeente-
financiën

In algemeenheid blijft de druk op de 
gemeentefinanciën hoog. Het risico 
op extra bezuinigingen in het jeugd- 
en veiligheidsdomein in de komende 
programma-periode blijft aanwezig.

 �Inzichtelijk maken wat de 
toegevoegde waarde van 
bestaande inzet is;

 �Gemeentebestuur blijven voeden 
met informatie over voortgang  
en resultaten.

Beperkte beschikbaarheid 
van jeugdhulptrajecten

Beperkte beschikbaarheid of 
lange wachtlijsten voor specifieke 
jeugdhulpinterventies voor de PmG-
doelgroep, zoals MST en MDFT.

 �Inzet van andersoortige jeugdhulp;
 ��Inzet via alternatieve 
inkooptrajecten zoals  
intensieve ambulante begeleiding 
vanuit de PGA;

 ��Overleg/ afstemming met  
de inkoopafdeling jeugd. 

Overbelasting of 
personeelskrapte

In veel domeinen is menskracht niet 
gemakkelijk te vinden, waardoor 
grote werkdruk bij professionals 
ontstaat. Dit kan leiden tot uitval, 
wachttijden of kwaliteitsverlies.

 ��Realistische inzet en  
monitoring van de werkdruk;

 �Uitbreiding van tijdelijke capaciteit;
 �Versterken samenwerking tussen 
personeel van diverse organisaties;

 �Focus en her prioritering  
als menskracht achterblijft  
bij ambities.
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Gebrekkige integrale 
samenwerking door 
wisselingen

De effectiviteit van het programma 
staat of valt met integrale 
samenwerking. Te veel wisselingen 
in betrokkenen zorgt ervoor dat 
integrale samenwerking niet of 
moeizaam van de grond komt.

 �Blijvend investeren in ontmoeting  
en verbinding tussen professionals;
 �Partners aanspreken op taak  
en verantwoordelijkheid.;

 �Informatie beschikbaar over rollen 
en taken;
 �Professionals enthousiast houden 
voor hun bijdrage binnen PMG;
 �Knelpunten bij organisaties intern 
aankaarten om risico  
op verloop te verminderen.

Onvoldoende 
samenwerking tussen 
partners

Onvoldoende afstemming en 
samenwerking kan leiden tot 
versnippering van inzet, overlap 
of een niet sluitende aanpak.

 Duidelijke rol- en taakafspraken;
 �Reguliere overleggen organiseren;
 �Steviger regievoeren;
 �Blijvend investeren in ontmoeting  
en verbinding tussen professionals.

Onvoldoende benutting 
van inspanningen

In hoeverre inspanningen effectief 
ingezet en benut worden, hangt mede  
af van aanmelding en doorverwijzing 
van professionals rondom jongeren.

 �Blijvend investeren in ontmoeting 
tussen professionals;
 �Informatie beschikbaar over 
inspanningen;
 �Goede communicatie en PR met 
partners buiten PMG.

Gebrek aan commitment 
bij interne of externe 
partners

Het borgen van de langjarige PmG-
aanpak is essentieel. Door het wisselen 
van dragende krachten in de aanpak 
of het niet voldoende uitdragen van  
de aanpak binnen de eigen organisatie 
kan het commitment voor de aanpak 
afbrokkelen.

 �Bijhouden van actueel kennis-  
en overdrachtsdossier; 
 �Brede spreiding van eigenaarschap 
binnen organisaties; zowel 
uitvoering, als management en 
bestuur betrekken;
 Periodiek overleg organiseren.

Trends en ontwikkelingen 
die de jeugdcriminaliteit, 
ondanks onze inzet,  
doen stijgen

Plotselinge trends of ontwikkelingen, 
zoals een toename van een nieuw 
criminaliteitsfenomeen, of nieuwe 
vormen van groepsdruk kunnen de 
effectiviteit van het programma 
onder druk zetten.

 �Inbouwen van wendbaarheid 
in het programma;
 �Structurele trend- en  
risicoanalyse opnemen;
 �Flexibele inzet van middelen  
en capaciteit.

Risico Omschrijving Beheersmaatregel(en)
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Bijlage 1. �Definities doelgroep 
Preventie met gezag Lelystad

Doelgroep Definitie Kenmerken 

Jonge aanwas Kinderen en jongeren (doorgaans) 
tussen 8 en 23 jaar, die in aanraking zijn 
gekomen met of beginnend actief zijn in 
de criminaliteit. Jonge aanwas vervult 
nog geen actieve rol in de ondermijnende 
criminaliteit maar voeren soms wel kleine 
klusjes uit. 

 �Concrete signalen of zorgen van 
professionals;
 ��Voert beginnende criminele acties 
en kleinere klusjes’ uit zoals pakketjes 
aannemen, op uitkijk staan etc;
 ��0 tot maximaal 2 registraties op het 
gebied van ondermijnende criminaliteit;
 �Aanwezigheid van risicofactoren en/of 
een gebrek aan beschermende factoren.

Doorgroeiers Jongeren (doorgaans) vanaf 15 tot 23 jaar 
met een beginnende criminele carrière in 
de (georganiseerde en ondermijnende) 
criminaliteit.

 �≥ 3 politie registraties op het gebied van 
(ondermijnende) criminaliteit;
 ��Verharding van crimineel gedrag 
(bedreiging, geweld, wapens);
 �Staan in contact met personen uit de 
zware (georganiseerde) criminaliteit;
 ��Hebben ambitie om verder door te 
groeien in de criminaliteit.

Harde kern Jongeren (doorgaans) vanaf 18 jaar met 
een gevestigde criminele carrière. Waant 
zich onaantastbaar, heeft duidelijk aanzien 
bij jonge aanwas/doorgroeiers, heeft 
onverklaarbaar vermogen (mogelijk in het 
buitenland, verwevenheid bovenwereld).

 �Criminele carrière of belangrijke schakel in 
de georganiseerde criminaliteit;
 �Kan heel zichtbaar zijn in de wijk (status, 
geld en luxe showen);
 ��Of is juist heel onzichtbaar, blijft onder  
de radar. 
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Bijlage 2. �Aanscherpingen en kwaliteitsverbetering op
van concrete inspanningen

1. �Lesprogramma Kapot Sterk en voorlichtingen 
�op scholen 
In onze aanpak maken we op twee manieren
gebruik van preventieve lesprogramma’s:
Kapot Sterk en voorlichtingslessen van Halt
op het Voortgezet Onderwijs. Beide projecten
worden uitgevoerd door Halt. Zoals bekend is
Halt zelf ook actief bezig met de wetenschappelijke
doorontwikkeling van hun aanbod27.

Kapot Sterk is een preventief lesprogramma
dat met name wordt uitgevoerd in groepen 8
in Lelystad Oost waar sprake is problematiek,
onderwijsachterstanden en zorgen over risicojeugd/
jonge aanwas. Het kan worden gezien als een
vorm van selectieve preventie. In eerste instantie
is het programma begonnen op 2 basisscholen.
De uitvoering hiervan is geëvalueerd en bijgesteld,
waarna het lesprogramma aangeboden is aan de
scholen in Lelystad Oost.

Het afgelopen schooljaar is het vernieuwde
lesprogramma ingezet, naar aanleiding van het
uitgevoerde onderzoek door TNO28. Het lesprogramma
wordt uitgevoerd door Halt, waardoor de kinderen 5
lessen lang hetzelfde gezicht zien en de medewerker
van Halt ook een goed beeld krijgt van de opvallende
individuen in een klas. Er is ruimte om met individuele
leerlingen een vervolg aan te gaan als sprake is van
specifieke zorgen of signalen.

Voorlichtingen in het Voortgezet Onderwijs
maken onderdeel uit van het project ‘Halt op school’.
Er is altijd ruimte om een vervolg op te pakken met of
enkele leerlingen waar concrete signalen of zorgen
bij naar voren kwamen. Op alle scholen in het
Voortgezet Onderwijs zijn spreekuren van Halt actief
en wordt op diverse manieren op maat individuele
interventies ingezet.

De lesprogramma’s staat niet op zichzelf maar ze
maken onderdeel uit van een doorgaande lijn van
preventieve inzet en contactmomenten. Naast de
inhoudelijke doelen die worden nagestreefd, zijn de
lessen een eerste kennismaking én contactmoment

voor risicojeugd die mogelijk eerste stappen zetten 
in criminaliteit. Zo wordt Kapot Sterk uitgevoerd door 
de lokale medewerkers van Halt, de politie en het 
jongerenwerk. Deze professionals komen ze op diverse 
momenten weer tegen als ze op het Voortgezet 
Onderwijs zitten. Jongeren maken op deze manier 
laagdrempelig al kennis met deze professionals 
waardoor de drempel lager is om op een later 
moment contact te zoeken. Ook helpen de lessen om 
bewustwording en samenwerking met leerkrachten 
en docenten aan te wakkeren.  

We hebben in de afgelopen periode gezien dat Kapot 
Sterk of een voorlichting op het Voortgezet Onderwijs 
het startpunt kan zijn voor individueel contact en 
begeleiding van jonge aanwas. Er volgde bijvoorbeeld 
een contact tussen jeugdagent, de jongere en zijn 
ouders, aanmeldingen bij het Signaalpunt, instroom 
op het Schoolspreekuur van Halt of deelname aan 
een van de programma’s van het jongerenwerk. 

2. �Kwalitatief onderzoek Jongerenwerk in verhalen 
Op dit moment wordt door onderzoeksbureau
RadarAdvies een kwalitatief onderzoek uitgevoerd
naar de toegevoegde waarde van het jongerenwerk,
verteld door jongeren zelf. Door middel van interviews
en storytelling worden jongeren en jongerenwerkers
geïnterviewd. De ervaringsverhalen van jongeren zijn
het vertrekpunt. De opbrengsten uit de interviews
worden gelinkt met ‘wat weten we over wat werkt uit
onderzoek over jongerenwerk in de preventie van
jeugdcriminaliteit’. Op deze manier hebben we zicht
op de belangrijkste verbeterpunten in het jongeren-
werk, maken we gebruik van wetenschappelijke
inzichten en bepalen we met elkaar hoe het effect
van deze inzet ook weer vergroot kan worden.
Oplevering van dit onderzoek wordt na de zomer
2025 verwacht.

3. �Methodiekontwikkeling Meidenwerk
Een specifiek aandachtsgebied binnen het jongeren-
werk in Lelystad is het meidenwerk. Het meidenwerk is
2 jaar geleden gestart. Er waren in toenemende mate
zorgen over een groeiende groep kwetsbare meiden
die nergens terecht konden. Het gaat om meiden
die in contact staan met negatieve rolmodellen,

27 �Uitgangspunten van de Halt-voorlichtingen
28 �Wetenschappelijke Onderbouwing Kapot Sterk
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onderdeel uitmaken van bepaalde jeugdgroepen  
en ook onderdeel zijn van de heersende straatcultuur.  
In sommige situaties zijn er vermoedens van 
criminele of seksuele uitbuiting. Het meidenwerk is 
enorm gegroeid. Er komen per keer 20-40 meiden 
af op de ontmoetingsmomenten en activiteiten. 
De groep is groot en divers. De leeftijden lopen 
uiteen van 11 tot 20 jaar en de dynamiek onderling 
is geregeld intens. De thema’s en problemen waar 
de meiden mee worstelen lopen ook uiteen en zijn in 
sommige gevallen heftig. De meidenwerkers zijn voor 
veel meiden een vertrouwenspersoon en toevlucht 
geworden.  

Het succes brengt ook nieuwe uitdagingen met zich 
mee. Want hoe blijft het meidenwerk kwalitatief goed 
staan en kunnen de meidenwerkers aan deze diverse 
groep de juiste ondersteuning bieden? Daarom vindt  
in de periode van mei t/m december 2025 een 
begeleidingstraject plaats van een ervaren 
meidenwerk organisatie uit Amsterdam, Girls 
Forward. Vanuit hun kennis en expertise wordt het 
meidenwerk in Lelystad  
op inhoud en programmering doorontwikkeld.  

Girls Forward heeft haar werkwijze gebaseerd op 
de werkzame elementen uit het jongerenwerk. 
De aanpak is gebaseerd op de kennisbasis van 
jongerenwerk 2.0 en beproefde werkzame elementen 
binnen meidenwerk.

4. �Reflectie- en ontwikkeltraject intensieve 
ambulante begeleiding PGA-doelgroep
In de eerste programma-periode zijn twee
jeugdhulppartijen ingekocht die intensieve
ambulante begeleiding bieden aan de PGA-
doelgroep. Deze begeleiding maakt onderdeel
uit van de persoonsgerichte aanpak.

De intensieve ambulante begeleiding is
multimodaal, gericht op het aanpakken van
risicofactoren op meerdere leefgebieden.
In de begeleiding wordt samengewerkt met
het gezin, sociaal netwerk en de school of
werkplek van een jongere. De professionals die
de begeleiding geven hebben hun roots in de
forensische jeugdhulpverlening, hebben vaak
een werkverleden in een van de JJI’s en zetten
hun kennis en praktijkervaring nu in als
ambulant begeleiders.

In de zomer 2025 start een reflectie- en
ontwikkeltraject met de twee partijen onder
leiding van onderzoeker Jan Dirk de Jong. Het doel
van dit traject is de huidige werkwijze te toetsen
aan en te verrijken met de wetenschappelijke
kennisbasis die er is, bijvoorbeeld beschreven in
het KEI of in de onderzoeken rondom specialistisch
jongerenwerk. Zodat de effectiviteit van de hulp-
verlening door gebruik van wetenschappelijke
inzichten en methodische aanpakken vergroot
en de praktijkervaring meer geborgd wordt met
wetenschappelijke kennis.
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Bijlage 3. �Aandachtspunten voor de nieuwe
programma-periode

Op basis van de werksessies, probleemanalyse en 
doelgroepanalyse komen een aantal aandachts-
punten naar voren voor de komende periode:

Inhoudelijk aandachtspunten
 �Voor de groep jonge aanwas die uitgevallen zijn  
op school of geen structurele daginvulling hebben, 
zijn er onvoldoende passende alternatieve plekken 
voor opleiding of werk. 

 �Ook voor de doelgroep doorgroeiers en harde 
kern die uit de criminaliteit willen stappen, zijn 
te weinig alternatieven voor werk of opleiding. 
De samenwerking met werkgevers is hierbij een 
belangrijk aandachtspunt. 

 �Samenwerking met ouders krijgt nog te weinig 
aandacht of komt nog te weinig tot stand. Er is 
behoefte aan meer gezinsgerichte interventies 
en actieve samenwerking met ouders vanuit 
bestaande inzet. Daarbij worden met name  
kansen gezien om bij de wat jongere doelgroep  
een samenwerkingsband op te bouwen met ouders.

 �De rol van sociale media en de online wereld 
speelt een grote rol in de totale thematiek van 
jeugdcriminaliteit. Dat zal in de komende periode 
meer aandacht moeten krijgen. 

 �Er wordt specifieke inzet op en samenwerking 
met het MBO gemist. Tot op heden zijn er geen 
interventies in het programma die zich specifieke 
richten op het MBO.

 �Daarmee samenhangend verdient de oudere 
groep jonge aanwas en doorgroeiers (vanaf 18 
jaar) in de komende periode meer aandacht. Uit de 
doelgroepenanalyse zien we dat de 18+ doelgroep 
aanzienlijk aanwezig is, zowel bij first offenders en 
meerplegers. Op deze doelgroep is in de vorige  
fase minder ingezet. 

Integrale samenwerking tussen de partners
 �Er is steeds beter beeld op welke ‘risicojeugd’ zicht 
ontwikkelt tot jonge aanwas. De vervolgactie op 
deze signalen kan nog gerichter, beter en sneller.  

Het vraagt balans en goede afstemming om 
passend in te zetten. Waarbij even niets doen 
soms ook een goede optie is.

 �Het zicht op de individuele jongeren is sterk 
verbeterd. Er is nog winst te behalen in het 
overstijgende beeld dat hieruit ontstaat.  
Welke netwerken, patronen of verbanden  
zijn te ontdekken? 

 �Uit de tussentijdse evaluatie blijkt ook dat de 
werelden van ‘preventie’ en ‘gezag’ nog meer van 
elkaars kennis en kunde gebruik kunnen maken.

 �Verder geven partners aan dat de samenwerking 
met het onderwijs moeizaam verloopt. Met name  
bij jongeren die uitgevallen zijn op school, veelvuldig 
verzuimen of geschorst zijn, lijkt school op afstand  
te komen staan. 

 �Ook de samenwerking met het jeugdhulp-
domein wordt gemist in het huidige programma, 
bijvoorbeeld met de lokale toegang Jeugd Lelystad. 
Partners uit het (vrijwillig) jeugdhulpdomein zijn nog 
geen actieve partij in het programma.

Samenhang met Samen Lelystad Oost
Er is een aantal thema’s waarin Preventie met 
Gezag nog meer de krachten kan bundelen met het 
programma Samen Lelystad Oost:
 �Armoede en schulden is een veelvoorkomend 
probleem bij de doelgroep. Op dit thema kan de 
samenwerking met Samen Lelystad Oost nog  
verder worden benut.

 �Ook de koppeling met het programma School 
en Omgeving kan nog meer worden benut. 
Bijvoorbeeld als het gaat om het versterken van 
contact met gezinnen in de basisschoolleeftijd, 
of door koppelingen te leggen met de bredere 
talentontwikkeling in het voortgezet onderwijs. 

 �Daarnaast kunnen de krachten meer gebundeld 
worden op het thema ‘meedoen en werk’. Te denken 
valt aan de samenwerking met partijen als het 
Werkbedrijf en MBO College. 
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 �Vanuit Samen Lelystad Oost wordt gezocht hoe 
bewonersbetrokkenheid verder gestimuleerd kan 
worden. Het zou heel mooi zijn als er vanuit de  
wijken zelf nog meer positieve rolmodellen op  
staan. Een plek waar buurtbewoners zich betrokken 
en verantwoordelijk voelen, een extra oogje in het 
zeil houden, kan een belangrijke beschermende 
factor zijn.
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Bijlage 4. �Bijdrage gezagspartners nieuwe
programma-periode

Politie Midden-Nederland

Algemeen
De politie sluit, vanuit haar reguliere politietaak, aan bij het 
programma Preventie met Gezag (PmG) met als doel het 
voorkomen, terugdringen en begrenzen van criminaliteit 
en overlast onder jongeren. Zij draagt daardoor bij aan 
de veiligheid en leefbaarheid in de PMG-gemeenten 
Lelystad, Almere, Nieuwegein en Utrecht.

Vanuit de reguliere politietaak houdt zij zich bezig met 
het handhaven van de openbare orde, verlenen van 
hulp en het opsporen van strafbare feiten, waarbij zij 
tevens een signalerende functie heeft. De politie maakt 
gebruik van haar unieke informatiepositie om de 
zorgelijke signalen en het probleem in beeld te brengen 
en bij de juiste partner te adresseren. Zelf doet zij wat 
zij, naast de inzet van anderen, nog nodig acht in het 
voorkomen en doorbreken van criminele carrières. 

In het programma PmG is de politie betrokken bij de 
uitvoering van diverse preventieve en repressieve 

interventies waarbij zij nauw samenwerkt met andere 
PmG-partners. Tevens levert de politie een actieve 
bijdrage door het delen van informatie, kennis,  
expertise en het geven van adviezen. 

Specifiek
We blijven onze bestaande PMG- inzet continueren 
waarbij het voor politie van belang is om vooral te 
investeren in:
 �Het contact leggen met jongeren op straat, in de 
wijken. Ook als er geen directe aanleiding is

 �Het vergroten van onze informatiepositie 

 �Het op de juiste wijze vastleggen en registeren 
van informatie 

 �Hiermee te investeren op vroegsignalering, het tijdig 
betrekken van ouders en /of andere partners door 
signalen te adresseren en partners te adviseren

 �Daarnaast zijn wij als politie een belangrijke partner 
in o.a. de lokale PGA-aanpakken.

Ook investeren we in het uitleren en meenemen  
van andere politiemedewerkers in deze werkwijze.

We investeren in het actief contact zoeken met 
jongeren. Dit proberen we ook online te doen. 
Meer en meer vinden jongeren elkaar via sociale 
media, dus het is belangrijk dat wij hier ook bij aan 
kunnen sluiten. We investeren op de doelgroep jonge 
aanwas en (potentiële) doorgroeiers. Jongeren die 
nog niet of met één been in de criminaliteit staan of 
hier verder in door dreigen te groeien, jongeren met 
risicogedrag of risicovolle factoren binnen hun systeem 
en leefomgeving. Hiervoor is het belangrijk om contact 
te hebben met de jongeren in de wijk en online en er 
zichtbaar en aanspreekbaar te zijn. 

Daarnaast leveren we een concrete bijdrage aan de 
aanpak van jeugdoverlast en –criminaliteit en op het 
signaleren, adviseren en adresseren binnen het contact 
met de jongere. Hierbij zijn intensieve contacten met 
deze jongeren, maar ook met o.a. ouders, scholen 
en jongerenwerk essentieel. We zoeken de jeugd op 
tijdens onregelmatige diensten en we kennen hun 
hangplekken. We spreken jongeren, leren ze kennen  
en spreken ze aan op hun gedrag als dit nodig is.
We adviseren hun ouders en blijven ook (on)gevraagd 
in beeld omdat er meestal sprake is van een klein 
sociaal netwerk bij probleemjongeren/-gezinnen.

De samenwerking intern maar ook met externe  
partners is hierbij belangrijk. We werken samen  
met jeugdinstanties, zoals scholen, welzijnswerk,  
OM en de gemeente. Gezamenlijk werken we aan  
een maatschappelijk vangnet, dat moet voorkomen 
dat jongeren afglijden richting criminaliteit. We zoeken 
ook samen met partners naar oplossingen voor 
groepen hangjongeren. De politie heeft en werkt aan 
een informatiepositie ten behoeve van de aanpak van 
jeugdcriminaliteit door bijvoorbeeld het opstellen van 
informatiebeelden en analyses. Hierbij wordt nauw 
samengewerkt met de interne intelligenceafdeling en 
daarbij wordt verkend hoe de informatiepositie verder 
versterkt kan worden. Die data kunnen, waar mogelijk, 
gebruikt worden om samen met integrale partners 
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zowel kwantitatief als kwalitatief meer zicht te krijgen  
op fenomenen en het in beeld brengen en monitoren 
van doelgroepen, ook in de onlinewereld. 

Raad voor de 
Kinderbescherming

Lokale inzet 
Met de casusregisseurs Preventie met Gezag zet 
de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) in op 
het intensiveren van zijn wettelijke kerntaken in het 
jeugdstrafrecht, gericht op het voorkomen van verder  
afglijden in criminaliteit. Door tijd en extra aandacht 
voor verbinding en samenwerking binnen de lokale 
context is er ook verdieping mogelijk in lokale casuïstiek.  
Daarnaast adviseert de RvdK over passende interventies  
om risicofactoren bij jongeren te verminderen en 
beschermende factoren te versterken. De casusregie  
is betrokken bij de triage over inzet van straatkracht,  
een speciale werkwijze van de Jeugdreclassering.  
De RvdK neemt het verzoek een actievere rol te spelen 
binnen de lokale PGA serieus en zal daar binnenkort 
een beslissing over nemen. Dit verzoek komt voort uit 
de aanbevelingen van de pilot PGA-lokaal met het 
Openbaar Ministerie.

De RvdK heeft vanuit deskundigheid op de peda-
gogische invalshoek (binnen zowel de strafrechtketen 
als binnen de kinderbeschermingsketen) een bijdrage  
geleverd bij de diverse brainstormsessies en ontwikkel-
sessies in Lelystad. Bij deze overleggen hebben we 
vanuit beleid en vanuit de praktijk meegedacht en 
gesproken. Er is een gezagpartneroverleg gestart  
onder voorzitter van de projectleider van het Zorg-  
en VeiligheidsHuis Flevoland. Daarnaast hebben wij 
onze consultatie rol meer onder de aandacht gebracht,  
ook bij partners die in het voorveld opereren. 

Regionaal en landelijke inzet
De RvdK ontwikkelt (landelijk en regionaal) door om in de 
toekomst meer casuïstiek-overstijgende kennis te delen 
over de ontwikkeling van jongeren en de factoren die 
crimineel gedrag beïnvloeden. Hierdoor kan het begrip 
van de doelgroep en gerelateerde groepsfenomenen 
worden vergroot in de PmG regio’s. Hiermee wil de RvdK 
tevens bijdragen aan vroegsignalering door het delen 
van relevante data en trendbeelden over de doelgroep 
met lokale partners. Daarnaast wordt lokale kennis en 
expertise landelijk gebundeld om actief en duurzaam te 
blijven ontwikkelen.

De RvdK Midden Nederland is actief betrokken bij 
de PMG ontwikkelingen in Almere, Nieuwegein en 
Utrecht en kijkt of de opgedane ervaringen daar ook 
gebruikt kunnen worden in Lelystad. In Almere gaan we 
bijvoorbeeld proberen het proces rondom schooluitval 
te versnellen en te versterken. Mogelijk kunnen we de 
uitkomsten ook in Lelystad gebruiken. 

Openbaar Ministerie

OM-inzet binnen ‘Preventie met Gezag’ –  
regio Midden-Nederland - Juni 2025

Binnen het programma ‘Preventie met Gezag’  
(PmG) levert het OM een bijdrage vanuit haar kerntaak;  
de opsporing en vervolging van strafbare feiten. In de 
praktijk betekent dit dat de OM-inzet gericht is op PmG 
aanpakken of interventies met een ‘strafrechtelijke 
haak’; daar waar sprake is van een verdenking van 
een strafbaar feit. De bijdrage van het OM kenmerkt 
zich door een (contextgerichte) aanpak op het snijvlak 
van Straf met Zorg, Ondermijning en Jeugd waarbij 
strafrechtelijke interventies zijn ingebed in de bredere 
(sociaal-preventieve) aanpak in de (kwetsbare) wijken. 
Hierbij wordt aangesloten bij de landelijke beleidslijnen 
en kaders van het OM.

De inzet van Arrondissementsparket Midden-Nederland 
(AP MNL) is vormgegeven op basis van lokale en 
regionale behoeften, problematiek en prioriteiten. Naast 
de lokale (PmG) betrokkenheid is de bijdrage van het 
OM in beginsel dus ook regionaal, in andere gemeenten, 
inzetbaar. Onderstaand is de inzet van het AP MNL 
binnen PmG nader toegelicht.

Persoonsgerichte aanpakken
Ten behoeve van het inrichten en/of uitbreiden van 
casus-overleggen binnen de Zorg- en Veiligheidshuizen 
zijn twee (PmG) interventiespecialisten in dienst 
getreden bij het OM. Daarnaast onderzoekt het AP MNL 
haar rol en taak in de aanpak van de PmG-doelgroep 
binnen de PGA-lokaal. Resultaten en advies vanuit een 
eerste pilot worden einde voorjaar van 2025 verwacht.

Lokale opsporing en prioriteiten
Het inrichten en versterken van lokale opsporing 
dient een drietal doelen:
 �het verhogen van de pakkans;
 �normstellend: misdaad mag niet lonen;
 �(gericht) verstoren van (doorgroei) in criminele clusters.
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Binnen AP MNL leveren de QRT29 -officier en de QRT-
parketsecretaris een bijdrage aan de repressieve 
aanpak van drugsdealers. Deze officier focust zich, 
samen met het politieteam, op de zichtbare en 
onzichtbare doorgroeiers en negatieve rolmodellen in 
een wijk die zich bezighouden met de handel in drugs, 
specifiek cocaïne. 

Daarnaast moet ten behoeve van het (efficiënt) 
verstoren van de doorgroei binnen criminele clusters 
(of netwerken) gericht en informatie gestuurd ingezet 
worden op subjecten. Dit vraagt extra inzet om naast 
reguliere taken in het primaire proces, ketenpartners in 
positie te brengen. Vanzelfsprekend is bovenstaande 
inzet afhankelijk van de mogelijkheden binnen de 
politieorganisatie om opsporings- en analysecapaciteit 
vrij te maken. 

Het OM kiest bewust en gericht in de prioritering 
van strafzaken. Dit betreft maatwerk; verschillende 
elementen spelen hierbij een rol en hier ligt een 
zorgvuldige afweging aan ten grondslag. 

Afhankelijk van de lokale problematiek en prioriteiten 
wordt ingezet op criminaliteitsvormen met een specifiek 
daarop ontwikkelde - projectmatige - aanpak, zoals 
o.a. een dealeraanpak, geldezelaanpak en (criminele) 
(jeugd)groepen. 

Kernteam Jonge Aanwas en Doorgroeiers
Om het overzicht en de samenhang te waarborgen 
tussen de verschillende lokale en regionale 
ontwikkelingen en interventies is binnen het AP MNL 
een ‘Kernteam Jonge Aanwas en Doorgroeiers’ 
ingericht. AP MNL wil goed aangesloten zijn op de 
initiatieven die de samenwerkende partners binnen 
PmG ontwikkelen en deze ook goed tot uitvoer 
kunnen brengen. Het gaat hierbij niet alleen om 
eerdergenoemde OM-inzet, maar ook bijvoorbeeld 
om het ontwikkelen en implementeren van nieuwe 
samenwerkingsverbanden, gezamenlijke interventies 
of andere innovaties op de huidige samenwerking.

Dit team staat onder coördinatie van de OM 
projectleider Preventie met Gezag. In het kernteam 
zijn verschillende functionarissen (beleidsadviseurs, 
parketsecretaris, officieren) vertegenwoordigd met de 
portefeuilles Straf met Zorg, Jeugd, privacy, informatie  
& intelligence, sturing & selectiviteit, cybercriminaliteit en 
PmG. Deze functionarissen staan in verbinding met de 
OM adviseurs lokale veiligheid en de gebiedsofficieren. 

Reclassering
Het aanbod van de reclassering is divers en afhankelijk 
van de lokale situatie. Het kan op dit moment 
samengevat worden als volgt: 
1. �Intensievere trajecten voor de PmG doelgroep 

Het zal regelmatig voorkomen dat de reclassering
al betrokken is bij de PmG doelgroep. De reguliere
diensten (advies, toezicht, werkstraf) voor actieve
cliënten uit de caseload van de reclassering horen
bij onze reguliere wettelijke taak. Het ministerie van
Justitie en Veiligheid financiert deze diensten via de
reguliere subsidietoekenning. We verkennen in het
kader van PmG of een aanvullende inzet nodig is om
deze doelgroep beter te bereiken. Deze aanvullende
inzet kunnen we financieren vanuit de middelen die
toegekend zijn voor Preventie met Gezag.

2. �Preventie van criminaliteit bij ‘kwetsbare jongeren’
De reclassering verkent of een meer op preventie
gerichte inzet (gericht op het niet verder (door)
groeien in de criminaliteit) mogelijk is, maar met
de kanttekening dat dit aanbod nog in ontwikkeling
is. Inzet van de reclassering kan bestaan uit
het uitvoeren van pilots in samenwerking met
partners, gericht op methodische vernieuwing en
gedragsbeïnvloeding van kwetsbare jongeren en
jonge aanwas.

3. �Ontwikkeling van een netwerk en (intensievere) 
samenwerking met ketenpartners 
De inzet van de reclassering richt zich op een
gezamenlijke groepsaanpak, co-creaties met de
justitiële partners en gemeente en biedt, vanuit een
analyse van criminele groepen, een intensivering van
gebiedsgerichte casuïstiek.

Naast het verstevigen van de bestaande aanpak richt 
de reclassering zich op de ontwikkeling van innovatieve 
inzet. Als voorbeeld van innovatie gaat het bijvoorbeeld 
om het VOG spreekuur. 

Daarnaast ziet de reclassering mogelijkheden 
om te innoveren op het gebied van online/offline 
straatcultuur:
 �In het VOG spreekuur biedt de reclassering praktische 
informatie over de (on)mogelijkheden en de kans op 
werk en opleiding aan reclassenten. Het verstrekken 
van deze praktische informatie kan bepalen of er al 
dan niet een VOG afgegeven kan worden en of het 
in de toekomst mogelijk is een professionele functie 
uit te voeren. Als het verkrijgen van een VOG via een 

29 �Quick Response Team
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juridische procedure afgedwongen wordt,  
kan de reclassering een zienswijze opstellen. 
Daarmee bieden we justitiabelen perspectief 
en vergroten wij de kans op participatie in de 
maatschappij; doorbreken wij met de cliënt zijn 
of haar deelname aan een crimineel netwerk en 
trachten wij de kans op recidive te doen verminderen.

 �Op het thema online/offline straatcultuur ziet de 
reclassering veel kansen op innovatie, zoals het 
ontwikkelen van een passende gedragsinterventie. 
Met zo een interventie beoogt de reclassering 
iemands gedrag of omstandigheden te beïnvloeden, 
met als doel het voorkomen/verminderen van 
recidiveontwikkeling. Gericht op de inzet van PmG 
kan er bijvoorbeeld gedacht worden aan een 
gedragsinterventie waarbij, met in achtneming van  
de online/offline leefwereld, (veroordeelde) jongeren - 
met mogelijke specialisering richting drugsuithalers -  
inzichten in gedrag en keuzes gegeven worden 
die bijdragen aan het afstand doen nemen van 
(druggerelateerde) criminele netwerken.  
Genoemd moet worden dat een ontwikkeling 
van een interventie meer dan een jaar in beslag 
neemt omdat de interventie moet voldoen aan 
kwaliteitsstandaarden van de reclassering.  
Daarnaast moet de interventie ook erkend  
worden door een commissie.

Jeugdreclassering 
In 2022 hebben alle GI zich als justitieel partner 
gecommitteerd aan het landelijke programma 
Preventie met Gezag (PmG) met het aanbod voor 
KansRIJK en Straatkracht. Er zijn 27 gemeenten29 die 
in het kader van PmG middelen kunnen aanvragen 
en ontvangen voor de financiering van KansRIJK en 
Straatkracht door de GI.

Reflectie/ terugblik inzet  
2022-2026
KansRIJK
Er is hard gewerkt aan een methodiek die voortkomt 
uit zowel praktijkervaringen als wetenschappelijke 
inzichten. Er hebben diverse focusgroepen plaats 
gevonden met kansRIJK werkers, ketenpartners en 
wetenschappers. De samenwerking met weten-
schapper Geert-Jan Stams, bekend van het 
kwaliteitskader voor effectieve jeugdinterventies, 

speelt een belangrijke rol in het ontwikkelen van een 
onderbouwde en effectieve aanpak. De inzet van 
kansRIJK is niet beperkt tot de ontwikkeling van de 
methodiek alleen. Vanuit de GI's sluiten kansRIJK 
werkers aan bij diverse (jeugd)overleggen in de PmG-
gemeentes en denken actief mee over casuïstiek. 
Hierbij geven ze advies aan ketenpartners op basis 
van forensische expertise, zodat deze partners beter 
in staat zijn om de jongeren effectief te ondersteunen. 
Dit zorgt voor een brede en integrale aanpak van de 
problematiek rondom jeugdcriminaliteit.

De begeleidingstrajecten die binnen kansRIJK worden 
geboden, hebben in de praktijk al positieve resultaten 
opgeleverd. Jeugdigen die risicogedrag vertonen, 
krijgen door middel van gesprekken en begeleiding 
inzicht in de gevolgen van hun keuzes. Dit helpt hen 
om gemotiveerd te raken om positieve keuzes te 
maken voor hun toekomst. Zo blijkt dat jeugdigen 
door de ondersteuning van kansRIJK vaak niet 
alleen van de straat blijven, maar ook vooruitgang 
boeken op school en in hun persoonlijke situatie. 
Deze verandering wordt niet alleen bereikt door 
gedragsverandering, maar ook door het versterken 
van het zelfvertrouwen en de motivatie van de jeugdigen.

De inzet van forensische expertise is daarbij essentieel. 
Het helpt om complexe problematiek beter te begrijpen, 
zoals druk vanuit risicovolle vriendengroepen of 
onstabiele thuissituaties. Dit biedt de mogelijkheid om 
effectief in te grijpen en de inzet van het jeugdstrafrecht 
te voorkomen. Door deze aanpak krijgen jongeren 
de kans om hun gedrag te veranderen en een nieuw 
perspectief op hun toekomst te ontwikkelen. De eerste 
praktijkervaringen laten zien dat kansRIJK daadwerkelijk 
jongeren ondersteunt in hun ontwikkeling en hen helpt 
om betere keuzes te maken.

Straatkracht
In de eerste fase is de training Straatkracht beschreven,  
ontwikkeld en zijn er voldoende JR-professionals 
getraind om in de 21 PmG gemeenten de Straatkracht  
casuïstiek uit te voeren (115 JR-werkers en 28 Gedrags- 
wetenschappers). Veel communicatiemateriaal 
waaronder selectiecriteria, tools en handleidingen zijn 
ter ondersteuning voor deze professionals beschreven. 
Voor ketenpartners zijn informatiemateriaal, leaflets 
beschikbaar gemaakt en zijn er meerdere presentaties 
en workshops gegeven. Tevens is er een actiegerichte 

30 �Almere, Amsterdam, Arnhem, Breda, Delft, Den Haag, Den Bosch, Dordrecht, Eindhoven, Enschede, Groningen, Heerlen, Helmond, 
Leeuwarden, Lelystad, Maastricht, Nieuwegein, Nijmegen, Roosendaal, Rotterdam, Schiedam, Sittard-Geleen, Tilburg, Utrecht, Venlo, 
Vlaardingen en Zaanstad. 46



monitor uitgevoerd in de regio’s Amsterdam en 
Haaglanden. Doelstelling van deze monitor is tweeledig 
(1) Toetsing van de praktische uitvoerbaarheid van de
selectiecriteria alsmede de verschillende kernonderdelen
Intensief JR (Straatkracht) en (2) het verschil en de
overlap (waar mogelijk) aanscherpen met de reeds
bestaande JR-varianten (zoals Harde Kern).

Om input voor de implementatiemonitor te krijgen zijn 
er tweemaandelijkse focusgroepen geformeerd en 
uitgevoerd voor Straatkracht-professionals. Hierbij is 
veel aandacht geweest voor de kennisverbreding en 
kennisdeling van en door de professionals. Door dit in de 
focusgroepen te includeren is het meest efficiënt met 
de tijd van de professionals om gegaan en zijn extra 
intervisiebijeenkomsten overbodig. 

Hiermee zijn de focusgroepen uitgebreid 
met methodische leerbijeenkomsten. In deze 
focusgroepen is onder meer stil gestaan bij de 
toepassing van de selectiecriteria, uitvoering van 
de casuïstiekbesprekingen en toepassing van 
de methodiek. N.a.v. de bevindingen, conclusies 
en aanbevelingen van de eerste monitor is er 
een implementatiedocument gemaakt met 
daarin opgenomen de aanbevelingen vertaald 
naar de betekenis voor JRiV. In april 2024 is de 
implementatiemonitor tot 1 april 2025 verlengd  
en uitgebreid naar 21 PmG gemeenten zodat meer  
input gegenereerd zal worden. 32 zaken zijn in deze 
monitor meegenomen. 

Medio april zal de eindrapportage gereed zijn en zullen 
de uitkomsten onder meer aan deze notitie worden 
toegevoegd. De rapportage zal aangevuld worden 
met ervaringen van de professionals bij de uitvoering 
van Straatkracht en input van enkele jongeren die een 
Straatkracht-traject hebben gevolgd.

Inzet voor 2026-2029
KansRIJK
Het doorzetten van het aanbod van kansRIJK in de 
PmG-gemeentes is van essentieel belang. De kansRIJK 
werkers zullen blijven deelnemen aan jeugdoverleggen, 
waar zij met ketenpartners over casuïstiek meedenken 
en advies geven op basis van forensische expertise. 
Deze samenwerking is cruciaal om de jongeren 
effectief te blijven ondersteunen en de gewenste 
gedragsveranderingen te realiseren. Met HALT willen 

wij binnen PmG nog meer gaan samenwerken en 
verbinden. HALT heeft een signalerende functie op 
school en in de wijk en kansRIJK kan daarop preventief 
en effectief ingezet worden. De praktijkervaringen tot 
nu toe tonen aan dat deze aanpak leidt tot positieve 
resultaten, waarbij jeugdigen niet alleen van de straat 
blijven, maar ook vooruitgang boeken op andere 
gebieden, zoals school en persoonlijke ontwikkeling.

Om de impact van kansRIJK verder te meten en te 
verbeteren, is het noodzakelijk dat effectmeting en 
procesevaluatie een centrale rol spelen in de volgende 
fase van het project. Dit zal helpen om te beoordelen of 
de beoogde doelen worden bereikt, welke elementen 
van de methodiek het meest effectief zijn, en waar 
mogelijk bijsturing nodig is. De eerste praktijkervaringen 
geven aan dat kansRIJK in staat is om jeugdigen 
te helpen betere keuzes te maken, hun gedrag te 
veranderen en hen uit de criminaliteit te houden. 

Met de uitvoering van de methodiek in de praktijk en de 
voortdurende evaluatie van zowel de processen als de 
effecten, wordt kansRIJK verder verfijnd om een blijvend 
verschil te maken in de preventie van jeugdcriminaliteit 
binnen de PmG-gemeentes. Het is van cruciaal belang 
dat we blijven investeren in de uitvoering van dit aanbod,  
zodat de positieve resultaten die nu zichtbaar zijn, 
verder kunnen worden uitgebouwd en verdiept.

Straatkracht
Aangezien de naam Straatkracht verdwijnt lijkt 
het onverstandig om hiervoor opnieuw specifieke 
financiering aan te vragen. Straatkracht wordt immers 
een vast onderdeel van de reguliere werkwijze/
methodiek (JRiV) van de Jeugdreclassering. Een focus 
op een bredere PmG doelgroep zou meer passend zijn. 
We zien op dit moment dat de Straatkracht-casuïstiek 
achterblijft. Door een bredere doelgroep (JR-intensief) 
te selecteren dan Straatkracht kunnen meer jongeren 
hiervan profiteren.

Bij de jongeren die in aanmerking komen voor JR-
intensief is sprake van een midden of hoog recidive 
risico, met risico op schade voor de jeugdige en de 
maatschappij als gevolg van die recidive. Er is veelal 
sprake van zware delicten (denk aan HIC-feiten en/  
of banden met de georganiseerde criminaliteit). 

Dit betekent in het kader van de proportionaliteit dat de 
intensieve begeleiding passend moet zijn bij het delict 
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in combinatie met de persoonlijke omstandigheden en 
daaraan gekoppelde recidiverisico van de jeugdige die 
in het kader van de JR wordt begeleid.

JR+ 
In Flevoland is vanuit Preventie met Gezag gebruikt 
gemaakt van de aanvullende interventie JR+. De JR+  
maatregel geeft voor de duur van 6 maanden,  
de jeugdreclasseerder 3 begeleidingsuren per week 
om naast de reguliere maatregel op intensieve wijze 
toezicht te houden en de jongere, in de context van 
zijn systeem/netwerk, te begeleiden in het voorkomen 
van recidive en te werken aan herstel en ontwikkeling. 
Hiermee wordt beoogd om de ontwikkeling van 
de jeugdige om te buigen en verergering van het 
schadelijke gedrag te voorkomen. In verband met de 
implementatie van Jeugdreclassering In Verbinding  
zal moeten worden gekeken hoe met JR+ wordt 
omgegaan gedurende de nieuwe programma-periode. 

Zorg- en Veiligheidshuis 
Flevoland

Terugblik afgelopen periode
In de afgelopen periode heeft het Zorg- en Veiligheids-
huis Flevoland (ZVHF) een stevige basis gelegd voor de 
uitvoering van de PmG-aanpak.Er is gestart met het 
agenderen van beleids- en systeemknelpunten binnen 
het netwerk, waarmee een eerste stap is gezet richting 
structurele samenwerking en vernieuwing. 

De inzet op casusregie is versterkt door de gezamenlijke 
inzet van een Re-integratie Officier (RIO) en een 
casusregisseur. De RIO richt zich specifiek op (ex-)
gedetineerden die passen binnen de PmG-doelgroep 
en coördineert hun re-integratietrajecten, terwijl de 
casusregisseur breder verantwoordelijk is voor de 
regie op cliënten met complexe, domein-overstijgende 
problematiek die binnen PmG vallen. Samen zorgen 
zij voor een integrale, sluitende aanpak waarin zorg, 
veiligheid en re-integratie effectief worden verbonden.

Daarnaast heeft ZVHF geïnvesteerd in het 
vakmanschap van procesregisseurs en casus-
regisseurs. Dit is onder andere gedaan door het 
organiseren van intervisiebijeenkomsten, waarin 
reflectie op professioneel handelen centraal staat. 
Ook is er structurele aandacht voor het specialisme 
regievoering, veilig werken, integriteit en het ontwikkelen 
van professioneel bewustzijn. Door actief te investeren 

in continu leren van situaties, processen én de eigen rol 
daarin, bouwen we aan vakbekwame professionals die 
stevig staan in complexe casuïstiek.

Inzet nieuwe periode

Projectleider PmG
De projectleider PmG wordt structureel gepositioneerd 
om beleidsvernieuwing en systeemverandering te 
versnellen en te verankeren. Daarnaast treedt hij 
op als eerste aanspreekpunt voor de gemeente 
en fungeert hij als verbindende schakel richting de 
strafrechtelijke partners, met als doel de samenwerking 
binnen de keten te versterken. Vanuit de kennis- en 
expertisefunctie van het Zorg- en Veiligheidshuis levert 
de projectleider een inhoudelijke bijdrage aan de 
doorontwikkeling van het lokale samenwerkingsnetwerk 
binnen PmG. Vanuit een verbindende rol signaleert en 
agendeert hij knelpunten, initieert doorbraken en borgt 
structurele verbeteringen. De projectleider vertaalt 
landelijke ontwikkelingen naar de lokale praktijk en 
versterkt daarmee de integrale aanpak van complexe 
problematiek.

Re-integratieofficier 
De inzet van de RIO wordt voortgezet en uitgebreid  
naar cliënten die binnen de PmG-doelgroep vallen, 
maar nog buiten de huidige criteria van het Zorg-  
en Veiligheidshuis. De RIO voert regie op de complexe, 
domein-overstijgende problematiek van cliënten  
die vallen binnen de PmG-aanpak. Hij is verantwoordelijk 
voor het coördineren van maatwerktrajecten waarin 
zorg, veiligheid en re-integratie effectief worden verbonden. 

Een cruciaal onderdeel van deze rol is het laag-
drempelige, flexibele contact met cliënten, ook in  
de avonden en weekenden. Juist deze directe 
beschikbaarheid maakt het mogelijk om tijdig in te 
grijpen, vertrouwen op te bouwen en duurzaam effect 
te realiseren. Het contact met de doelgroep vormt 
daarmee een van de grootste assets van de RIO-
aanpak. Ook de casusregie blijft een cruciale pijler in de 
aanpak. Met deze inzet blijft ZVHF gericht op maatwerk 
in de uitvoering én op het realiseren van beweging op 
zowel meso- als macroniveau binnen het netwerk.
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